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Apresentamos o Projeto PROAGUA RURAL, sediado na
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), em
cooperacao com a Fundacao Nacional de Saude (Funasa), sendo esta
vinculada ao Ministério da Saude. O projeto teve seu inicio em 2022,
pelo Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n° 06/2022, tendo
como objetivo promover a sustentabilidade das Solucdes Alternativas
Coletivasde Abastecimentode Agua (SACs) e dos Sistemas Simplificados
de Abastecimento de Agua (SSAAs), implantados pela Funasa, em 70
Municipios pertencentes ao Semiarido brasileiro.

O PROAGUA RURAL' nasceu da real necessidade de ser a base de
sustentacao para as medidas estruturais, no ambito do abastecimento
de dgua em areas rurais. Nessa perspectiva, muitas dessas acdes, que
vao desde investimentos em projetos e obras, com intervencoes fisicas
relevantes nos territérios para a conformacao das infraestruturas de
SACs e SSAAs, precisam vir acompanhadas por acdes estruturantes de
saneamento rural.

As medidas estruturantes, previstas no Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab)? e no seu Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR)®* sao entendidas como aquelas que
fornecem suporte politico, gerencial e técnico para a sustentabilidade
da prestacao dos servicos de saneamento.

Os marcos referenciais do PNSR se apoiam nos principios de
Direitos Humanos, na promog¢ao da saude, na erradicacao da pobreza
extrema e no desenvolvimento rural solidario e sustentavel.

Nesse sentido, a cooperagcao técnica estabelecida entre o
PROAGUA RURAL e os Municipios é estratégica para contribuir com
a capacidade de planejamento e com o aperfeicoamento da gestao
guanto a melhoria continua das infraestruturas fisicas nos territérios do
Semiarido brasileiro. Aumentar os indices de cobertura pelos servicos



de abastecimento de agua nascomunidades rurais e a qualidade na prestacao
desses servicos reduzem custos, promovem a melhoria da qualidade de
vida e da saude publica - com a protecao da populagdao quanto aos riscos
epidemioldgicos, sanitarios, patrimoniais e ambientais - além de promover a
seguranca hidrica e alimentar; fortalecendo as economias locais e regionais.

Acordos de Cooperacao Técnica (ACTs) serdao celebrados entre os
Municipios, a UNIVASF e a Funasa, a fim de pactuar os direitos e deveres de
cada ente signhatario em todas as etapas do Projeto. Importante mencionar
que ao fim deste as Prefeituras terao cada vez mais relevancia na atuac¢ao junto
as comunidades, visto que ja terao formacao e informacao suficientes para
assumirem suas responsabilidades quanto ao funcionamento dos sistemas e
a ampla participagcao das comunidades nessa rotina.

O PROAGUA RURAL compreende acdes estruturantes, de qualificacdo e
de capacitacao, contribuindo com a aproximacao entre os gestores municipais
e as comunidades rurais, por meio de trés acdes:

1. Adequacao da Operacao, Manutencao
e Monitoramento das tecnologias de
abastecimento de agua;

1l. Apoio a Gestao em saneamento, visando
a sustentabilidade das SAC/SSAAs;

Promocao da Educacao e Participacao

I"- Social dos agentes publicos e sociais,
sendo as comunidades convidadas a
exercerem seu protagonismo social no
abastecimento de agua.



Figura 1 - Ecorregides abrangidas pelos Campus da UNIVASF e pelo Projeto PROAGUA RURAL.
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A UNIVASF, executora do PROAGUA RURAL, é uma universidade federal
genuinamente sertaneja, com sete campus distribuidos pelo Semiarido,
abrangendo os Estados do Piaui, Pernambuco e Bahia. Sua capilaridade
geografica abarca as principais ecorregides da Caatinga, atuando em
diferentes territérios e comunidades tradicionais, sendo uma referéncia
extensionista para a regiao.

Seu corpotécnico de especialistas, professores e estudantes universitarios
possui ampla experiéncia em projetos de grande monta relacionados ao
abastecimento de agua. Desde 2008, a UNIVASF executa o licenciamento
ambiental da principal obra de infraestrutura hidrica do Pais, a transposicao
do rio Sao Francisco. As licencas de instalacao e operacao s6 foram obtidas
pelo Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR) gragas ao
trabalho realizado pelo Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF),
qgue além de possuir cinco professores coordenadores, conta com mais de
guinhentos colaboradores terceirizados ocupando cargos que vao desde
servicos de manutencao e trabalho rural até postos ocupados por profissionais
pos-graduados em suas areas de formacao. Evidentemente que a longa
parceria com o MIDR estruturou a UNIVASF fisicamente, com instalacdes
laboratoriais modernas e com equipamentos de primeira linha, algo que
beneficia o PROAGUA RURAL sobremaneira. E notério que a UNIVASF se
encontra devidamente preparada para executar em sua plenitude o Projeto.

Nesse sentido, surge a necessidade da criacao e divulgacao de
publicacdes para os processos formativos a serem contemplados pelo Projeto,
como a colecdo Cadernos Didatico/Técnicos: Gestdo das SAC/SSAA; Operacéo
e Monitoramento das SAC/SSAA: e Educacéo e Participacdo Social.






Outros meios de comunicacao serao utilizados pelo Projeto com
O intuito de valorizar a cultura do cuidado com as aguas, a partir dos
saberes e fazeres das populagdes do campo e de povos tradicionais,
fomentando a comunicag¢ao social.

Esta publicagao, nas versdes impressa e digital, se destina a todos
0s agentes publicos e atores sociais que participarao nos processos de
formacao e capacitacdo durante o Projeto PROAGUA RURAL, devendo
ser consultada nas medidas de planejamento, gestao, operacao,
manutencao, educacao e participag¢ao social.

Na perspectiva da educagao permanente, podera ser utilizada
em outras oportunidades, por iniciativa das Prefeituras, moradores,
entidades e rede de atores publicos existentes nos territérios, a
exemplo dos educadores nas escolas, pelas equipes da estratégia da
saude da familia e vigilancia em saude, pelas assisténcias técnica e
extensao rural, nos centros de referéncias de assisténcia social, por
meio de iniciativas de educadores populares e movimentos sociais,
dentre outros.

Esperamos que o conteudo desses Cadernos Didaticos e Técnicos
dialoguem com as expectativasde cada um dos setores envolvidoscom
o escopo do PROAGUA RURAL, além de contribuir para a organizacao
comunitaria e dos gestores publicos visando ampliar o Direito Humano
a Agua, pois acreditamos no compromisso e dedicacdo dos envolvidos
Nno saneamento como agentes de transformacao da realidade nos
territérios do Semiarido.



CAPITULO 1]
INTRODUCAO
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Bem-vindo ao Caderno Didatico e Técnico de Gestdo das SAC/SSAAs para
0 abastecimento de agua em seu territorio!

Nosso objetivo é incentivar as comunidades rurais a desempenharem
um papel ativo no cuidado e manejo sustentavel das aguas, assumindo seu
protagonismo social.

Acreditamos que este material desempenhara um papel educativo
crucial para os gestores, técnicos e educadores e todos aqueles interessados
na promog¢ao do desenvolvimento de projetos, obras e estruturas relacionadas
a programas sustentaveis no ambito do abastecimento de agua nas
comunidades rurais. O foco é alcancar a sustentabilidade tanto das Solucdes
Alternativas Coletivas de abastecimento de agua para consumo humano
(SACs), quanto dos Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua (SSAAS).

O acesso a agua potavel e segura para consumo e higiene ainda é
limitado. A falta de acesso a servigos essenciais coloca em situacao de risco,
principalmente, a populacao mais vulneravel, especialmente em areas rurais,
aumentando a incidéncia de doencas como diarreia, hepatites, entre outras.

Portanto, é crucial que as comunidades rurais tenham a disposicao
instrumentos pedagodgicos que facilitem a gestdao das aguas de maneira
eficiente, envolvendo a criagcdao de estratégias que permitam o uso da agua de
forma racional e ecologicamente sustentavel.

Nos capitulos deste Caderno apresentaremos os principios fundamentais
e as melhores praticas relacionadas a gestao eficiente e sustentavel no
saneamento, com destaque para o abastecimento de agua em comunidades
rurais do Semiarido. Abordaremos temas como: o contexto do saneamento
basico, em especial sobre o abastecimento de agua nas comunidades rurais; a
gestao multiescalar, participativa e compartilhada; e, ainda, modelos de gestao
comunitaria da agua considerados como bem sucedidos. Portanto, ao longo
deste material vocé encontrara informacdes praticas, diretrizes e estudos de
caso que ilustram solucdes de gestao das aguas na zona rural.

Este Caderno destina-se a todos os atores que compdem a gestao
do abastecimento de agua e sera utilizado nos processos de formacao e
capacitacdo durante o Projeto PROAGUA RURAL, devendo ser utilizado como
base para a construcao de estratégias articuladas nas agdes de planejamento,
gestao, operacao e participacao social nas comunidades rurais. Podera ser
utilizado pelas redes de agentes publicos existentes nos territérios, como os
educadores, equipes da estratégia de saude da familia e vigilancia em saude,
assisténcia técnica, centros de referéncia de assisténcia social e todos aqueles
interessados na promogao do desenvolvimento rural sustentavel.

Dessa forma convidamos vocé a avancar na direcao da formacao e
organizagao da sua comunidade, buscando compreender o territdrio, os
sentidos e a identidade do lugar em que vocé vive. O objetivo € promover a
melhoria continua do saneamento rural e da saude ambiental.

Boa leitura!



GESTAO DAS SAC/SSAA

Referéncias

'PROAGUA RURAL. Ministério da Saude/Funasa/UNIVASF. Disponivel em:
https://oroaguarural.com.br/ Acesso em: 31 out. 2023.

?BRASIL. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. Plansab - Plano Nacional de Saneamento Basico: mais salde
com qualidade de vida e cidadania. Brasilia: Ministério das Cidades, 2014.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/ptbr/assuntos/saneamento/Plansab/
Plansab_texto_editado_para_ download.pdf. Acesso em: 29 out. 2023.

SBRASIL. Ministério da Saude, Fundacao Nacional de Saude. Programa
Nacional de Saneamento Rural. Brasilia: Funasa, 2019. Disponivel em: https.//
funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf. Acesso em: 29
out. 2023.

15




16

CADERNO DIDATICO-TECNICO



CAPITULO 2|
CONTEXTO DO
BASICO
BRASIL

SANEAMENTO
NO




18

CADERNO DIDATICO-TECNICO

2.1 | Saneamento e suas perspectivas

Imagem 1 - Cisterna no Semiarido.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

Por se tratar de um tema transversal e representar um dos maiores e
mais persistentes desafios vivenciados pela sociedade atual, o saneamento
basico tem, ao longo dos anos, demandado atencao e empenho por parte de
varias esferas governamentais.

Considera-se como saneamento bdsico o conjunto de servicos e
infraestruturas de: abastecimento de agua potavel;, esgotamento sanitario;
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limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas'. Diante de tal pluralidade, o desafio € o de universalizar o
acesso e a efetiva prestacao desses servicos, visando a promocao da saude,
o desenvolvimento econdmico e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacao.

Nesse sentido, buscando a universalizacao e a regulacao dos servicos de
saneamento basico no Brasil, no ano de 2007, foi instituida a Lei n.° 11.445",
atualizada pela Lei n.° 14.026/202. Com a atualizacdo foi conceituado o que é
a universalizacao, dispondo a Lei que se trata da ampliagcao progressiva do
acesso aos servicos de saneamento basico a todos os domicilios ocupados no
pais. Assim, o Marco do Saneamento indica metas de universalizagcdao que
garantam o atendimento de 99% da populagdao com agua potavel e 90% com
coleta e tratamento de esgotos até o final de dezembro de 2033.

Para assegurar que tais metas sejam alcanc¢adas, € necessaria uma visao
diferenciadasobre asdistintasrealidades do pais,em especial deve-se levarem
consideracao as peculiaridades e os desafios representados pelo saneamento
basico no ambito rural brasileiro.

2.2 | Saneamento rural no Brasil

A Lei de Saneamento Bésico (Lei n.° 11.445/07)" orientou a criacdo de um
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)? sob a responsabilidade
da Uniao. A primeira versao do Plansab foi publicada em 2014 e tinha como
escopo, a partir de analise situacional do saneamento no Brasil, construir um
caminho para a universalizacao dos servicos tracando, entao, estratégias,
objetivos e metas.

Todavia, considerando o déficit dos servigcos sanitarios em areas rurais,
o Plansab previu a criagao do documento que langou as bases do Programa
Nacional de Saneamento Rural (PNSR)% lancado em 2019, por meio de
parceria entre a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

O PNSR contribui para a promog¢ao da universalizacao do acesso a
servicos de saneamento basico para areas rurais, comunidades tradicionais
e povos originarios por meio de estratégias que garantam: a equidade,
a integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade, a participacao
e o controle social dos servicos implantados. O Programa respeita as

19
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particularidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais desses territorios,
de forma que a populacao possa se apropriar das tecnologias e geri-las a
longo prazo, de maneira sustentavel.

Assim, o PNSR esta estruturado em trés eixos orientadores: Educacao
e Participacdo Social; Tecnologia; e Gestiao dos Servigos. Os eixos sao
interdependentes, uma vez que a implantacao da tecnologia nao garante,
por si s6, o seu funcionamento continuo e eficiente. Para isso sao necessarias
as intituladas agoes estruturantes, no ambito dos trés eixos, seja atraveés
da educacao constante das comunidades sobre temas de saude ambiental
e participacao social;, como a capacitacao de técnicos e operadores
comunitarios sobre a operagcao e manutencao dos sistemas e das solucdes;
e, ainda, a sensibilizacdo dos gestores municipais, representantes de
organizagdes multicomunitarias ou de associagdes, entre outros atores
que agem na gestdo das SAC/SSAAs, sobre medidas que garantam a
continuidade e efetividade destas. Através da interconexdao dos citados trés
eixos pode-se vislumbrar, assim, a sustentabilidade da prestacao dos servigcos
de abastecimento rural.

2.3 | Sustentabilidade do abastecimento de
agua nas comunidades rurais

A sustentabilidade ¢ a capacidade de conservar ou manter processos ou
sistemas, além de atender as necessidades humanas atuais e das geracoes
futuras, envolvendo trés aspectos principais: o ambiental, o social e o
econdmico. No que concerne ao abastecimento de agua, para que possa ser
garantido o recurso para as presentes e futuras geracdes, precisa ser a agua
utilizada de maneira consciente e sem desperdicios, ou seja, seu Uso deve ser
sustentavel.

Promover a sustentabilidade do abastecimento de 4agua em
comunidades rurais, no entanto, ainda € um desafio. Assim, & essencial
compreender a complexidade e a relevancia da mobilizagao e participacao
social na gestao dos recursos hidricos. Uma comunidade que compreende
e vivencia a sustentabilidade na utilizacdo das aguas consegue, Nnao apenas
garantir o recurso hidrico em quantidade e qualidade que assegurem a sua
subsisténcia atual, mas também se salvaguardar em situacdes emergenciais
de secas, além de proteger as geragdes vindouras.
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Portanto, incentivar as comunidades rurais a adotarem praticas
sustentaveis no cuidado e manejo das daguas, além de proporcionar melhorias
continuas nas condi¢cdes de vida dos moradores, também permite estimular
gue cada individuo assuma um papel de protagonista social.

Imagem 2 - SAC - Salta Z implantada pela Funasa na comunidade Acude Saco - Lagoa
Grande/PE.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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2.3.1 | Papel das mulheres na
sustentabilidade e gestao das aguas

No contexto do protagonismo social, deve-se ressaltar o relevante papel
gue as mulheres exercem na sustentabilidade do abastecimento de agua no
ambito rural. Tem-se que em muitas comunidades rurais os domicilios nao
estdo conectados a rede do sistema de abastecimento, ficando dependentes
da coleta manual de agua, seja em solugdes de abastecimento como, ainda,
em nascentes, corregos, entre outras fontes de captacao da agua.

Quem exerce esse papel de coleta, transporte, armazenamento e
tratamento intradomiciliar da agua €, na maioria das vezes, a mulher. Cabe a
esta a realizacao das atividades domésticas que utilizam a agua, lavar roupas,
cozinhar, limpar a casa, entre outras. Assim, a interpretacao da mulher como
figura chave na gestao das aguas ¢é vital para garantir a sustentabilidade dos
recursos hidricos.

E importante voltar os nossos olhos para compreender a
interdependéncia entre a gestao sustentavel das aguas e a equidade de
género. Pois, apesar das mulheres desempenharem papel ativo na provisao,
Nno gerenciamento e na protecao das aguas no contexto do lar, nao possuem
as mesmas oportunidades em termos de exercerem cargos de lideranca
e Nnos processos de tomada de decisao nos diferentes niveis da gestao do
abastecimento.

A disparidade entre a realidade das comunidades rurais, em que as
mulheres nao acessam os lugares de poder, e a sua importancia diante do
contexto da sustentabilidade da gestao das aguas, € algo que ainda precisa
ser analisado e devidamente considerado pelos diferentes segmentos da
gestao do abastecimento de agua.



/SSAA

GESTAO DAS SAC

=
=
)
0
a
o)
g}
o
p—
p—
o}
O
o}
wn
£
o
o
+—
C
(]
O
o
ge}
©
0
C
)
£
o}
O
(]
c
o
o
p -
T
£
9}
n

Imagem 2

(Elaborado pelo autor, 2023).

Fonte
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3.1 | Gestao compartilhada e participativa

Gerir € a maneira como as pessoas administram, planejam, organizam,
dirigem e controlam recursos, processos ou atividades com o propdsito de
alcancar metas e objetivos especificos. Adotar uma postura de gestor envolve
tomar decisdes, alocar recursos de forma eficiente, liderar equipes e planejar
estrategicamente para assegurar o alcance dos resultados desejados. A
gestao pode ser aplicada em diversos contextos, incluindo empresas, projetos,
organizacdes, equipes e, até mesmo, em areas especificas, como a gestao das
aguas em um territorio.

Embora seja renovavel, a agua potavel € limitada, o que significa que
a sua disponibilidade pode se esgotar. Nesse sentido, faz-se necessario
compreender os caminhos das aguas, desde a nascente até os domicilios,
para garantir uma gestao pautada na sustentabilidade, visando a protegao
das fontes e 0o manejo adequado.

Torna-se imperativo gerenciar adequadamente os residuos gerados,
proteger os cursos d'agua, monitorar o consumo e estimular que a
comunidade seaproprie do processo de gestao,compreendendo a dagua como
um bem coletivo, que todos devem proteger. Sob essa perspectiva, apesar
da titularidade da gestao ser do Municipio, a gestao das aguas deve ser vista
como compartilhada entre os diferentes érgaos e atores no abastecimento
de agua como, por exemplo, técnicos de saneamento, agentes de saude e
moradores das comunidades. A gestao compartilhada ¢ descentralizada e
participativa, compreendendo que cada um possui um papel importante no
gerenciamento das aguas. A responsabilidade é de todos!

Entendemos que para cuidar dos sistemas de abastecimento de agua
nas comunidades rurais é preciso gerir 0os recursos disponiveis de maneira
sustentavel, preservando a agua e buscando a economicidade, reduzindo os
custos para o funcionamento do sistema.

Assim, para possibilitar a sustentabilidade dos sistemas, deve-se adotar
um modelo de gestao compartilhada e intersetorial, que seja participativa
e que garanta a fiscalizacdo, organizacao comunitaria, comunicagcao e
planejamento do gerenciamento das aguas, como pode ser observado na
Figura 1 abaixo:
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¢ a

eS,por\sabilidade compartilhada

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Além de preconizar o consumo consciente, a gestao das aguas € um
instrumento que se apoia em pilares fundamentais, tais como: planejamento,
execucao, monitoramento, transparéncia, equidade, prestagcao de contas e
responsabilidade social. Esses pilares ajudam a garantir que todos tenham
acesso a agua limpa e segura e que os servicos de abastecimento sejam
gerenciados de maneira transparente.

Tem-se que é necessario ampliar a visao para entendermos a importancia
da responsabilidade de cada cidadao em desempenhar o seu papel nesse
processo. Isso se chama gestao participativa!

A gestdao participativa ¢ um modelo de lideranca fundamentado
na inclusao produtiva das comunidades em diferentes niveis e contextos,
contribuindo de forma estratégica para o processo de tomada de decisdes.
A base para a participagao da-se com a integralizacao dos saberes e bens
culturais nos diversos processos de gestao relacionados ao manejo das aguas,
conforme nos mostra a Figura 2:

Figura 2 - gestdo participativa e educacédo sobre participacao social.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Por essa razao, € indispensavel ndao apenas compreender os caminhos
das aguas no territério, mas também disseminar o conhecimento, agir
coletivamente na elaboracao de propostas de intervencao e inspirar os
moradores das comunidades rurais a desenvolverem um modelo de manejo
sustentavel da agua, desde sua origem até o consumo domeéstico. Nesse
sentido, a Figura 3 nos mostra como a gestao participativa se traduz no bem-
estar e no fortalecimento da democracia no territorio:

Figura 3 - a gestdo participativa.

Participagédo de
pessoas com
diferentes niveis
de conhecimento

Engajamento
dos membros
da organizagdo

Melhora a comuni-
cagdo e a troca de
informacodes

Inovacao,
criatividade

Desenvolve o senso
de pertencimento,
cuidado e respon-
sabilidade

Gerencia talentos
favorecendo a
exposicao de ideias

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

O planejamento adequado e a gestao sustentavel em saneamento variam
consideravelmente entre os Municipios, de acordo com as administracdes
locais, e a realidade de cada contexto comunitario. Deve-se ter em mente
gue uma gestao eficiente das aguas leva a uma melhoria na qualidade desse
recurso, o que diminui o risco de Doencgas Relacionadas ao Saneamento
Ambiental Inadequado (DRSAIs), gerando a reducao dos custos com
assisténcia em saude. Além disso, a eficiéncia da gestao torna os Municipios
mais atrativos para receberem recursos de entidades federais e estaduais
destinados ao saneamento basico, resultando em melhorias continuas para
as comunidades.
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3.2 | Gestao multiescalar

A gestao multiescalar no saneamento basico refere-se a necessidade
de considerar diferentes niveis de governanca — nacional, regional, estadual,
municipal e local/domiciliar - na implementacdo e gestdo de servicos de
saneamento. Pode envolver a coordenacao entre diferentes entidades
governamentais, a consideracao de politicas publicas e a inclusao efetiva
da participacao popular no planejamento e efetivagao dos servigcos de
saneamento basico.

O gerenciamento dos recursos hidricos além da responsabilidade sobre
tematicas ambientais e sociais correlatas a gestao das aguas, sao estabelecidos
por meio da Constituicao Federal', que delimita uma divisdo de competéncias
em diversos niveis — Federal, Estadual e Municipal, além das competéncias
comum (administrativa) e concorrente (legislativa), conforme se observa no
Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Competéncias constitucionais no gerenciamento dos recursos hidricos.

NIiVEL DE
GERENCIAMENTO

COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE
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COMUM/
CONCORRENTE

Art.22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

\Y - aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusao;

XIV - populacdes indigenas.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de construcao
de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagcao, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessodes de direitos de pesquisa e exploracao
de recursos hidricos e minerais em seus
territoérios;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle
da poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da
saude.
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Art.24,8§2° Acompeténcia da Uniao para legislar
sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
0s Estados exercerao a competéncia legislativa

lena, para atender a suas peculiaridades.

ESTADUAL DS, 2 S
Art. 25, § 1° - S30 reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual
Nno que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
MUNICIPAL regime de concessdo ou permissio, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,
VIl - prestar, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagao.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

Tal divisao de responsabilidades se traduz no abastecimento de agua na
gestao multiescalar, que pode ser compreendida como uma segmentacgao
de responsabilidades em diferentes niveis: Federal, Regional, Estadual,
Municipal, Comunitario e Domiciliar, ou seja, do global para o local, conforme
a Figura 4:
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Figura 4 - gestdo multiescalar no abastecimento.

FEDERAL

REGIONAL

ESTADUAL

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

A titularidade dos servicos de abastecimento € uma duvida recorrente
entre a populagao, sendo necessario o esclarecimento sobre as competéncias
de cada entidade federativa e as responsabilidades dos préprios habitantes no
gerenciamento do abastecimento atraveés de processos de educacao.
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3.2.1 | Nivel Federal

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) destaca-se na atuacdo no
contexto federal. Trata-se de uma fundacao publica federal vinculada ao
Ministério da Saude, abrangendo a maior parte dos servicos de saneamento
nos territérios rurais no pais. E responsavel em promover o fomento aos
sistemas e solu¢cdes de saneamento para a prevencao e o controle de doencas,
bem como formular e implementar acdes de promogao e protecao a saude.
Sendo integrante do Sistema Unico de Saude (SUS), contribui para as metas
de universalizacdao do saneamento no Brasil, sendo referéncia nacional e
internacional nas acdes de saneamento e saude ambiental?

A Funasa surgiu em 1991, sendo resultante da fusao de varios segmentos
da area de saude, entre os quais a Fundacao de Servicos de Saude Publica
(FSESP) e a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM). A
Funasa tem um histdrico relevante no ambito das a¢gdes de saneamento em
Municipios com menos de 50 mil habitantes e em areas rurais em todo o pais?.
Ainda, participou da formulacao do Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR)3, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)“.

Outro 6rgao atuante na tematica é o Ministério das Cidades (Mcid)?,
com destaque para a Secretaria Nacional de Saneamento Basico (SNSA)¢,
em especial através do Departamento de Saneamento Rural e de Pequenos
Municipios. O Mcid foi, ainda, um dos responsaveis pela elaboracao do Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab)’.

Também atua no saneamento o Ministério da Integracdao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR)g, podendo ser destacado o Programa Agua
para Todos®, que visa garantir o acesso a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, especialmente em areas rurais. Faz parte da citada iniciativa o
chamado Programa Agua Doce', responsavel por implantar e manter os
sistemas de dessalinizacdao de aguas subterraneas no Semiarido brasileiro,
buscando garantir o acesso a agua de qualidade para o consumo humano e
paraa producdoagricola e pecudria. O Agua Docetambém integra o Programa
Brasil Saudavel", lancado em 2024, que objetiva eliminar, ou reduzir, doencas
que afetam as populacdes em situacao de maior vulnerabilidade social, em
especial as DRSAIs.

O MIDR também atua por intermédio da autarquia federal, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)®2 que é o 6rgdo responsavel
por gerenciar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lei n° 9.433/97% criada para estabelecer principios, diretrizes e
instrumentos para a gestao hidrica no Brasil, através de uma gestao integrada
e participativa dos recursos hidricos.
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OMIDRatua,igualmente,atravésdeempresaspublicas,comoéocasoda
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF)“, que busca implementar o desenvolvimento regional de
forma integrada e sustentavel nas bacias hidrograficas de sua competéncia.

Relevante também € a atuagao do Ministério da Agricultura e Pecuaria®
pormeioda EmpresaBrasileirade Pesquisa Agropecuaria(EMBRAPA)®, que
contribui no desenvolvimento de tecnologias de abastecimento adequadas
para pequenas comunidades e para garantir a seguranca alimentar.

3.2.2 | Nivel Regional

Os entes estaduais podem atuar no saneamento através de gestao
associada dos servicos, cooperando para o exercicio de atividades de
gerenciamento das aguas, como planejamento, regulacao, fiscalizagcao ou,
ainda, prestacao de servicos de maneira regionalizada via consdrcios publicos
Ou convénios de cooperacao.

Os consoércios publicos sdo entidades de direito publico ou privado,
formadas pela uniao de dois ou mais entes federativos, que se associam para
executar atividades de interesse comum, no caso, a prestacao de servicos
de abastecimento. Assim, é possivel formar consércios intermunicipais para
a gestao associada dos servicos de abastecimento de dgua, devendo seguir
as normas gerais sobre saneamento bdasico da Lei Federal n.° 11.107/05"7 e do
Decreto n.° 6.017/07°.

Os consorcios podem ser uma alternativa para alcancar eficiéncia,
sustentabilidade econémico-financeira e qualidade dos servigos, bem como
para fortalecer a capacidade técnica, gerencial e de controle social dos
Municipios. Para constituir um consaércio publico de saneamento é necessario:
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elaborar e ratificar Protocolo de Intengoées;
realizar assembleia de instalacao;
definir o Estatuto do consorcio;

estabelecer Contrato de Rateio sobre os aportes
financeiros;

além de realizar a contratacdao do pessoal técnico-
administrativo que atuara no consorcio.

J& em relagdo aos convénios de cooperacgao, estes sao firmados entre
entidades publicas, ou entre entidades publicas e privadas, com o objetivo de
garantir o abastecimento de agua potavel para a populacao de determinada
regiao. Os convénios de cooperacao para abastecimento publico podem
incluir varias formas de colaboracao, tais como:

+ investimentos em infraestrutura, como estacdes
de tratamento de agua, sistemas de distribuicao,
reservatorios, entre outros;

« monitoramento e controle da qualidade da agua,
garantindo que ela atenda aos padrdes de potabilidade
estabelecidos;

+ gestao compartilhada, com a participacao tanto do
setor publico, quanto do setor privado na tomada de
decisdes e na operagcao dos servigos.
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Esses convénios sao opcdes eficientes para garantir o acesso a agua
potavel para a populacao, especialmente em areas onde ha escassez de
recursos hidricos ou onde os sistemas ou solugcdes de abastecimento
existentes sao insuficientes ouinadequados. Eles permitem uma abordagem
colaborativa e integrada para enfrentar os desafios relacionados ao
abastecimento de agua, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das comunidades atendidas.

3.2.3 | Nivel Estadual

Pode-se destacar no ambito estadual as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), sendo entidades publicas responsaveis pela
prestacao dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, e muitas vezes também estao envolvidas na gestdao de residuos soélidos
e drenagem urbana.

As Companhias detém o monopdlio da implantacao da infraestrutura,
operagcao e manutencao dos sistemas e, ainda, da comercializacdao dos
servicos, através de concessdes publicas estaduais. Tem-se como exemplo a
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA)”, que é responsavel
pela prestacao dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto no Estado de Pernambuco.

Ainda, em alguns Estados existem agéncias reguladoras responsaveis
por supervisionar os servicos de abastecimento de agua, visando garantir a
qualidade, eficiéncia e universalizacao dos servicos, bem como proteger os
direitos dos usuarios. Esse é o caso da Agéncia Reguladora de Pernambuco
(ARPE)?°, que fiscaliza as atividades das concessionarias de servicos publicos,
incluindo as companhias estaduais de saneamento.

Outros 6rgaos relevantes no nivel estadual sao as secretarias estaduais,
que desempenham um papel importante na gestao e na elaboracao de
politicas relacionadas ao abastecimento de agua. Elas podem ser responsaveis
porplanosderecursoshidricos,licenciamentoambientaldeobrasrelacionadas
a agua, entre outras atividades de gestao socioambiental.
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3.2.4 | Nivel Municipal

A gestao municipal é tida como a principal responsavel pelos servicos
de saneamento basico, se valendo como instrumento juridico da Politica
Municipal de Saneamento Basico o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), instituido pela Lei Federal n.° 11.445/072.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € um documento
técnico e estratégico elaborado pelos Municipios com o objetivo de estabelecer
diretrizes, metas e programas para a prestacao dos servicos de saneamento
basico de forma integrada e sustentavel. Esse Plano € essencial para orientar
as acdes e investimentos relacionados ao saneamento basico no territorio,
devendo ser elaborado de forma participativa incluindo, entre outros, os
seguintes temas:

« avaliacdao da situagcao dos servicos de saneamento
basico no Municipio;

« definicdo de objetivos e metas, considerando aspectos
como cobertura universal, melhoria da qualidade dos
servicos, protegcao do meio ambiente, entre outros;

« elaboracao de programas a serem implementados
para alcancar os objetivos e metas estabelecidos, com
definicdo de prazos, responsabilidades e fontes de
financiamento;

e e mecanismos de controle social.

Quando os Municipios elaboram e implementam o PMSB podem ter
acesso a recursos federais, ou estaduais, para financiar as agdes e programas
previstos no Plano. Alguns dos principais recursos disponiveis incluem:
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O acesso a esses recursos geralmente estd condicionado a elaboragao
e aprovacg¢ao do PMSB, bem como ao cumprimento de requisitos especificos
estabelecidos pelos programas e fundos de financiamento sendo, portanto,
o PMSB relevante para a efetividade e sustentabilidade dos sistemas de

recursos federais por meio de programas e fundos
especificos para investimentos em saneamento basico;

programas e linhas de crédito especificos oferecidos
por instituicdes financeiras publicas, como a
Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil para
financiamento de projetos de saneamento basico;

e recursos estaduais por meio de programas de
saneamento basico ou por meio de convénios e
parcerias.

abastecimento nos territorios.

A competéncia municipal na gestao do abastecimento de agua é
estabelecida pela Constituicao Federal' e pela legislacao especifica sobre
saneamento basico?. Em geral, os Municipios tém a responsabilidade principal
pela prestacao dos servicos de abastecimento de agua em seu territorio,
sendo incumbidos de planejar, executar, operar e controlar esses servicos. A
competéncia municipal na gestao do abastecimento de agua inclui diversas

atribuicdes, tais como:
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« fiscalizacao para a implantacao e operacao de sistemas
de abastecimento de agua, bem como para fiscalizar o
cumprimento das normas relacionadas ao controle da
qualidade da agua;

« gestao dos recursos hidricos locais;

« definicdo de contribuicbées visando garantir a
sustentabilidade financeira dos sistemas.

No contexto do abastecimento rural, em especial no Semiarido brasileiro,
existem desafios especificos que devem ser analisados pelo nivel municipal.

Nesse sentido, ha uma verdadeira situacao de vulnerabilidade devido a
baixa disponibilidade de agua marcada pelas caracteristicas geograficas da
regiao. Isso é evidenciado pela irregularidade das chuvas, pela seca dos rios
durante os meses de estiagem, pela baixa pluviosidade, pela fina espessura
dos solos e pelas elevadas temperaturas, que propiciam maiores taxas de
evapotranspiracao. Dessa maneira, sO é possivel garantir uma oferta continua
de agua, com o uso de acudes e reservatorios, além de captacao de aguas
subterraneas, desde que haja a sustentabilidade desses recursos.

Esse desafio exige a implantacao de politicas de organizacao
e planejamento na gestdao da utilizacdao da agua, tanto pela esfera
governamental, como pela comunidade. Diante desse cenario, o primeiro
passo para propor solucdes na direcao da universalizagao do acesso ao
saneamento basico nas areas rurais € realizar a territorializagao. Isso significa
conhecer de perto a diversidade e as dificuldades dos territorios rurais e dos
modos de vida existentes nas comunidades. Assim, a partir do mapeamento
do territdrio, ou seja, da identificacao das especificidades locais, medidas
para a universalizacao devem ser planejadas e implementadas de forma
direcionada. Neste contexto, € necessario, ainda, promover a aproximacao
entre as comunidades rurais e os tomadores de decisdo, adotando uma gestao
compartilhada das dguas.
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3.2.5 | Nivel Local

O envolvimento do nivel local, ou da comunidade, € vital para uma gestao
bem-sucedida dos sistemas de abastecimento de agua, uma vez que os diversos
atores sociais desse nivel, como as associacoes, liderancas locais e moradores
estao mais proximos das tecnologias no dia a dia.

Por isso, o estimulo municipal ao associativismmo € uma maneira de
garantir a sustentabilidade dos sistemas, uma vez que garante o sentimento
de apropriacao das tecnologias pelas comunidades, estimulando o cuidado
com as SAC/SSAAs. O envolvimento na gestdo do saneamento rural é uma
responsabilidade que deve ser compartilhada por diversos membros da
comunidade, por isso o Municipio deve promover a participacao social.

Portanto, o Municipio deve garantir a participacao efetiva dos diversos
atores sociais, como comunidade, gestores, técnicos, agentes de saude, entre
outros, em relacao ao uso, controle e conservacao da agua, possibilitando que
a populacao participe do planejamento e da execucao das politicas publicas
Nno abastecimento.

Deve-se dar destaque, ainda, a figura do operador local dos sistemas
ou solucdes de abastecimento de agua, que muitas vezes € um morador
da comunidade, sem qualquer tipo de formacao técnica ou treinamento
especifico. Essa realidade exige a atencao dos o6rgaos publicos para realizar
constantes capacitacdes a esses operadores, seja em tematicas como saude
ambiental,comotambém sobre os aspectos técnicos da operagcao dos sistemas
e do controle e monitoramento da qualidade da agua.

Portanto, processos educativos para a comunidade em tematicas como
saude ambiental, participacao social e operacao das tecnologiastornam-se um
dos principais pilares para garantir a sustentabilidade dos sistemas, evitando
0 abandono, ou repulsa da comunidade na utilizacdo da agua tratada como,
ainda, possibilitando a apropriacao dos sistemas pelos seus usuarios.
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3.2.6 | Nivel Domiciliar

O ultimo nivel na gestao multiescalar é o dos usuarios nos domicilios, ou
seja, aqueles que utilizam a agua fornecida pelos sistemas de abastecimento,
recebidas por torneiras em suas casas.

Seja qual for a tecnologia implantada, € imperativo que haja um senso
de pertencimento pelos moradores. Sem a devida apropriagao pelos usuarios,
havera rejeicao a agua fornecida pelo sistema ou solu¢gdao, como ocorre em
diversos territorios do Semiarido em que a populacao prefere utilizar a agua
bruta, por receio do cloro utilizado no tratamento. Tal situagdo ocasiona uma
maior vulnerabilidade aos moradores, que ja sofrem com a escassez do recurso,
falta de condi¢cdes econdmicas e alta dependéncia da agua advinda de carros-
pipas, com elevado custo para essa populacao.

Recomendamos a Educacdao em Saude Ambiental como principal
instrumento para estimular a apropriacao das tecnologias pelos seus usuarios.
Através de processos educativos € possivel explicar questdes como:

+ 0Ss riscos da utilizacdo de agua sem o devido
tratamento;

« como identificar as DRSAISs;

« como realizar tratamentos caseiros, a exemplo dos
filtros de barro;

+ e conscientizar sobre a importancia da cloragao no
tratamento da agua.

Através de constantes esforcos educativos, € possivel garantir a
sustentabilidade dos sistemas e solucdes e sua efetiva utilizacao pela
populacao local.
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CAPITULO 4 |

ESTRATEGIAS

NA GESTAO DO
ABASTECIMENTO DE
AGUA NO MUNICIPIO
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4.1 | Estratégias de gestao das aguas -
visao geral

A Lei n.° 11.445/07' assegura que o fornecimento de dgua para consumo
humano € garantido com a provisao, construcao e manutencao das estruturas
€ equipamentos operacionais essenciais para o abastecimento publico. Tais
sistemas geram responsabilidades que abrangem desde a captacao da agua,
até a ligacao com as residéncias e monitoramento da qualidade da agua,
acompanhando parametros fisicos, quimicos e bioldgicos.

A partir de uma visao integrada dos diferentes componentes que
envolvem o abastecimento, € necessario que haja implementacao de
estratégias para a gestao das aguas no nivel municipal, conforme descrito na
Figural:

Figura 1 - principais estratégias para uma gestao eficiente.
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Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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4.2 | Equipe gestora

No contexto do saneamento rural, o cenario ideal trata-se da gestao
compartilhada das SAC/SSAAs, ou seja, que a responsabilidade seja
descentralizada entre os diferentes atores presentes no territorio. Diante dos
desafios apresentados, especialmente no Semiarido, a gestao desses sistemas
e solucdes muitas vezes nao consegue abarcar as particularidades da regiao,
nao possibilitando o controle social e, assim, nao conferindo sustentabilidade
as tecnologias.

Podemos citar alguns desses agentes que atuam no abastecimento de
agua no ambito rural e, portanto, devem ser considerados como coparticipes
no contexto da gestao compartilhada, tem-se, entao:

« moradores — que sao 0s principais beneficiarios e
responsaveis pelo uso da agua em suas comunidades;

« associagcées comunitarias e seus representantes,
guando existentes — aquelas sao entidades formadas
pelos moradores que atuam através de representantes
para garantir os interesses coletivos das comunidades
rurais, agindo na mobilizacao, na capacitagao e na
fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de agua
locais;

« gestores municipais - no ambito das Prefeituras
ha agentes publicos que tém a competéncia legal
para planejar, executar e regular os servicos publicos
de saneamento basico; devendo, ainda, fornecer
assisténcia técnica, fiscalizar, atuar em conjunto com as
associacdes comunitarias e promover a integracao com
as politicas estaduais e federais;

« governos estaduais e federal - no dmbito das suas
respectivas competéncias coordenando as politicas
estaduais e federal de saneamento basico;
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Apenas através do efetivo compartilhamento de responsabilidades,
permitindo a participagcao e controle sociais, € possivel alcancar a
sustentabilidade das SAC/SSAAs, impedindo o seu abandono e estimulando
0 senso de apropriagcao pelas comunidades, que se tornam verdadeiras
cuidadoras dos sistemas e solucdes de abastecimento em seus territorios.

4.3 | Estabelecimento de parcerias

A proposta de construcao de pontes para um futuro sustentavel das
SAC/SSAAs compreende a implementacdo de acdes que abrangem aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Para alcancar tal sustentabilidade &
relevante estabelecer parcerias, conforme demonstrado na Figura 2:

Figura 2 - parcerias no saneamento rural.
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Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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4.3.1 | Agéncias de
desenvolvimento

Os Municipios, entidades de gestao multicomunitaria e demais atores,
podem ter acesso a financiamentos através de agéncias de desenvolvimento
financeiro, nacionais e internacionais, visando melhorar o saneamento basico
em suas localidades.

No contexto do abastecimento rural, podemos citar as seguintes
iniciativas de investimentos:

® Organizacgdes privadas internacionais podem financiar a melhoria
dos sistemas e solucdes de abastecimento de agua, tornando-se parceiras
dos Municipios ou da gestao multicomunitaria que atua em cooperacao
no territério. Pode-se mencionar as seguintes organizacdes internacionais
de fomento:

« Fundacién Avina?-¢é uma organizacao global que
atua em prol do desenvolvimento sustentavel,
promovendo processos de mudanga colaborativa.
No contexto do Semiarido brasileiro, a Fundacgao
possui parceria com a Ambev no projeto Agua,
Malte e Amor (AMA):
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O projeto AMA, criado em 2017, tem como foco
O acesso a agua potavel em comunidades rurais
do Semiarido brasileiro, revertendo 100% do lucro
com a venda de agua mineral da AMA.

As acdes dos projetos incluem mobilizagao e
capacitagcao social, adequacao ou melhoria
dos Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAAs) e implantacao de cisternas para uso
comunitario em escolas, além de tecnologia para
reaproveitamento de aguas cinzas.

Instituto Coca-Cola“* essa organizacdo apoia
diversas iniciativas para o abastecimento de agua,
inclusive com a Alianca Agua+Acesso®, lancada
em 2017, sendo esta fruto da cooperagcao de
empresas, institutos e organiza¢cdes da sociedade
civil para atuarem na ampliagao do acesso a agua
segura e de forma sustentavel em comunidades
rurais de todo o Brasil.

Portanto, o estabelecimento de parcerias pode auxiliar sobremaneira a

expansaodosservicosde abastecimento noterritorio, visando a universalizacao

do acesso a agua.
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4.3.2 | Universidades

As universidades desempenham um relevante papel no abastecimento
rural, contribuindo de varias maneiras para melhorar o acesso a agua e a
qualidade de vida nas comunidades. Pode-se mencionar, nesse sentido, a
atuacao na pesquisa e no desenvolvimento de solucdes inovadoras, como
sistemas de captacao, tratamento e distribuicao de agua adaptados as
necessidades locais.

Ainda, contribuem para a capacitacao de profissionais em areas como:
engenharia ambiental,saneamento basico e gestao de recursos hidricos. Tais
profissionais podem atuar no planejamento, implementacao e manutencao
de sistemas e solucdes de abastecimento de agua em areas rurais.

As universidades atuam também como agentes de conscientizacao,
promovendo a importancia do uso sustentavel da agua, influenciando
politicas publicas e praticas de gestdo, além de auxiliar nos processos
educativos nas comunidades através da producao de pesquisas e de
materiais técnico/didaticos. Promovem, ainda, programas de extenséo rural,
levando conhecimento pratico as comunidades, o que inclui treinamentos,
capacitacdes e assisténcia técnica para melhorar a gestao e a operacao das
tecnologias.

Além das universidades, pode-se mencionar os institutos de pesquisa
como basilares para a efetividade de medidas estruturantes no saneamento
basico, como € o caso do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)° e, ainda,
do Instituto Federal da Paraiba (IFPB)’ que conta, inclusive, com a assisténcia
da Fundacao de Educacgao Tecnoldgica e Cultural da Paraiba (FUNETEC)?,
que atua como 6rgdo de geréncia financeira do Projeto PROAGUA RURAL/
UNIVASF.

Também é pertinente comentar a respeito do Instituto Nacional do
Semiarido (INSA)°, que € integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdes (MCTI), tendo como finalidade promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a integracao dos polos socioecondmicos e
ecossistemas estratégicos da regiao do Semiarido brasileiro. Também realiza
e executa pesquisas na area de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico para
o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regiao.

Diversas universidades brasileiras destacam-se na tematica do
saneamento, como é o caso da ja citada UFMG'°, que cooperou na elaboracao
do PNSR"; assim como se pode citar a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG)?, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)" e a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF)™“.
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Em relacdo a UNIVASF, esta encontra-se sediada em Petrolina/PE, nos
termos da Lei n.° 10.473/02'%, sendo a primeira universidade brasileira instituida
como de natureza multicampi. Possui vocacao para o desenvolvimento
regional etem como area de abrangéncia o Semiarido nordestino,com campus
distribuidos em trés Estados da Federacao: Pernambuco, Bahia e Piaui. No
cumprimento da sua missao institucional, a UNIVASF desenvolve diversas
parcerias publicas, cujas acdes favorecem a populagdao envolvida, direta ou
indiretamente, diante da sua natureza de instituicao federal de educacgao
superior.

Nesse sentido, a UNIVASF possui expertise no contexto do Semiarido,
como é o exemplo do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF)°, que é um projeto
de infraestrutura hidrica que capta aguas do rio Sao Francisco conduzindo-
as para bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional nos Estados do Ceara,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Seu principal objetivo € garantir
seguranca hidrica, através da integracao de bacias hidrograficas a uma regiao
que sofre com a escassez e a irregularidade das chuvas: o Semiarido nordestino.

Imagem 1- Acude Saco - Lagoa Grande/PE.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Ainda, a UNIVASF atua na extensao rural através do Projeto PROAGUA
RURAL", em cooperacdo com o Ministério da Saude® através da Funasa®-
TED 06/2022%°. O escopo do Projeto é o de implementar acdes de apoio a
gestao em saneamento em comunidades rurais no Semiarido, com foco na
Gestao, na Educacao e Participacao Social e na Tecnologia para a promogao
da sustentabilidade das SAC/SSAAs em 70 Municipios implantados pela
Funasa. O intuito é o de garantir o abastecimento efetivo e sustentavel,
através de medidas estruturantes no gerenciamento da qualidade da dgua,
buscando diminuir as desigualdades e fragilidades que o saneamento rural
enfrenta no Brasil.

Imagem 2 - sede do Projeto PROAGUA RURAL - Campus de Ciéncias Agrarias — Petrolina —
UNIVASF.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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O Projeto prevé a execugao de seis Metas, complementares entre si, que
contemplam atividades que envolvem desde diagnodsticos rurais situacionais
e participativos, capacitacdes, até agdes de monitoramento e relatorios.
Ressalta-se, ainda, que tais agdes estao em conformidade com as diretrizes
do PNSR", sendo as Metas as seguintes:

. Meta 1. elaboracao de estratégias e de materiais para a
implementacao de acdes de apoio a gestao em saneamento em
comunidades rurais visando a sustentabilidade das SAC/SSAAs.
Possuindo como produtos: Plano de Trabalho de Execucao; Colecao
dos Cadernos Didatico/Técnicos - Gestdo das SAC/SSAA; Operacgéo e
Monitoramento das SAC/SSAA; e Educacao e Participacdo Social.

. Meta 2: implementacao do Bloco de Validagdao em oito
Municipios, devendo ser realizadas todas as metas, em tempo mais
curto,comoforma devalidaras metodologias propostas pelo Projeto.
Os Municipios indicados como participantes do Bloco de Validacao
sjo: Lagoa Grande/PE; Araripe/CE; Socorro do Piaui/Pl; Canto do
Buriti/Pl; Cruzeta/RN; Jacana/RN; Santa Cruz/RN; e Buritirama/BA.
Produtos: evento de lancamento do Projeto, que foi realizado no dia
05 de junho de 2023; sensibilizacao dos gestores e da comunidade;
diagndsticos rurais; capacitacdes;, monitoramento; relatério sobre a
realizacao da Meta.

. Meta 3: realizacdo de sensibilizacao dos gestores municipais
e liderancas comunitarias, nos 62 Municipios restantes, a respeito
da importancia da participacao como colaboradores do Projeto.
Produtos: assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT); atas
de reunides de sensibilizacao; e relatorio.

. Meta 4: realizacdo de quatro modalidades de diagndsticos
rurais - situacionais (Municipal, da Comunidade e Domiciliar) e
participativo (DRP), nos 62 Municipios restantes, para coleta de
dados sobre saneamento rural e elaboracao de Plano de Acao
sobre o territorio. Produtos: coleta e sistematizacao dos dados dos
diagnosticos; Plano de Acao; e relatorio.

. Meta 5: realizacdo de oficinas de capacitacao sobre Gestao,
Tecnologia e Educag¢ao e Participagao Social para moradores,
operadores e gestores nos 62 Municipios restantes. Produtos:
oficinas de capacitacao e relatorio.
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. Meta 6: monitoramento e avaliagdo dos resultados do Projeto
nos 70 Municipios; Plano de Informatizacao com desenvolvimento
de aplicativo para captacdo de dados das SAC/SSAAs por telemetria.
Produtos: coleta e sistematizacao dos dados de monitoramento; Plano
de Informatizacao; e Relatdrio Final do Projeto.

Portanto, como se demonstra através do Projeto PROAGUA RURAL, a
atuacao de universidades e institutos de pesquisa sao vitais para 0 sucesso
das medidas estruturantes no saneamento basico das comunidades rurais,
uma vez que possibilitam a expansao dos processos educativos, o apoio
extensionista e a inovagao tecnoldgica para os sistemas e solucdes de
abastecimento rural.

4.3.3 | Empresas privadas

A prestacao de servicos de abastecimento de agua pode ser realizada
através de entidades privadas sob regime de concessao e de permissao
publicas. Tem-se que a permissao ¢ um ato administrativo discricionario e
precario (que pode ser livremente revogado conforme o interesse publico),
mediante o qual é consentido ao particular algum servico, ou conduta, em
gue exista interesse predominante da coletividade, sendo formalizada por
contrato de adesdo (art. 40, Lei 8.987/95?), apds procedimento licitatorio.

Ja a concessao ¢ realizada via contrato administrativo (art. 4°, Lei
8.987/95%), apds licitacdo, em que ha a transferéncia da execucdo de um
servico publico para que a empresa 0 exerca em seu proprio nome e por sua
conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario.

As concessionarias e permissionarias atuam na operagcao, manutencao
e gestdo dos sistemas de abastecimento, garantindo que a agua chegue
as comunidades rurais de forma continua e segura. Além disso, investem
em infraestrutura hidrica, como pocos, adutoras, reservatorios e estacdes de
tratamento para melhorar o acesso a dgua nas areas rurais.

Todavia,como ja mencionado nessa obra,as comunidades rurais, muitas
vezes, sao compostas por baixo numero populacional. Nesse sentido, ha um
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certo desestimulo das empresas privadas em investir no abastecimento
no contexto rural, uma vez que as obras sdo de elevado custo, tanto na
sua implantacao, como operag¢ao, assim nao sendo possivel o retorno do
investimento ou o alcance de lucros nesses territérios.

4.3.4 | Orgdos governamentais

Como ja demonstrado, a gestao multiescalar permite a divisao de
competénciasentrediferentesniveisde gerenciamentodasaguas. Aatuacao
dos érgaos governamentais deve ser feita, ainda, de forma compartilhada,
estabelecendo-se parcerias através de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT)
e Convénio.

O ACT pode ser realizado entre entidades governamentais, ou entre
estas e entidades privadas sem fins lucrativos. O objetivo desse Acordo é
o de promover a realizacao de agcdes conjuntas que envolvam a troca de
conhecimentos, experiéncias, recursos humanos e materiais.

Nos ACTs nao ha obrigacao de repasse de recursos financeiros entre os
participantes, sendo ferramentas importantes para promover a colaboracao
e a sinergia entre entidades governamentais, ou entre estas e as privadas,
visando ao beneficio da populacao e ao aprimoramento dos servigcos
publicos de abastecimento de agua rural.

J& os Convénios sdo instrumentos juridicos utilizados pela
administracao publica para formalizar parcerias e cooperagao com outras
entidades publicas ou privadas (como associagdes ou fundacgdes). Os
Convénios estabelecem as condi¢des para a realizagdo de atividades ou
projetosdeinteresse comum, podendo envolver atransferéncia de recursos
financeiros, compartilhnamento de conhecimentos, troca de experiéncias e
cooperacao técnica.

Assim, as parcerias realizadas pelas entidades governamentais sao
importantes medidas para garantir a sustentabilidade do abastecimento
de agua rural, sendo uma das formas mais comuns de colaborag¢ao no setor.



GESTAO DAS SAC/SSAA

4.3.5 | Companhias Estaduais de
Saneamento

No nivel estadual da gestao multiescalar, as Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBs) desempenham um papel de parceria
relevante no abastecimento de agua em areas rurais, incentivando a meta
de universalizacao do acesso a agua.

A atuacao das Companhias no contexto rural inclui: perfuracao de
pOcos, construcao e manutencao de sistemas; construcao de cisternas,
de barragens e de outras obras e medidas sustentaveis para garantir o
abastecimento de agua potavel.

Pode-se citar como exemplo de atuacao de sucesso e parceria efetiva
entre CESB e Municipios o caso da Companhia de Agua e de Esgoto do
Ceara (Cagece)?, sendo uma empresa publica responsavel pelos servicos
de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em todo o
territorio cearense. Destaca-se, também, pela criagcdao e colaboragcao com o
modelo de gestdo multicomunitaria — o Sistema Integrado de Saneamento
Rural (Sisar)*.

Fundada em 1971, a Cagece atua na gestdao dos recursos hidricos,
fornecendo agua potavel e servicos de saneamento basico para a populacao
cearense. Ainda, criou uma geréncia para apoio especifico ao saneamento
rural — a Geréncia de Saneamento Rural (GESAR).

4.3.6 | Organizacoes sociais

Tém-se desenvolvido modelos de participacao integrada na gestao dos
sistemas de abastecimento de dgua em comunidades rurais do Semiarido.
Esses modelos visam nao apenas aumentar a eficiéncia dos servigcos
prestados, mas também promover maior transparéncia nas ac¢des, facilitar
O acessO aos servicos estruturantes e estruturais, além de preconizar a
participacao de diversos atores no saneamento basico rural. Tais modelos
de gestao podem ser categorizados, principalmente, em dois grupos:
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+ Modelo de gestido unicomunitario/isolado: que é um
arranjo de gestao para operagcao € manutencao dos
sistemas de abastecimento de agua de uma uUnica
comunidade.

« Modelo de gestiao multicomunitario: para diversos
sistemas de abastecimento, envolvendo varias
comunidades, a exemplo do Sistema Integrado de
Saneamento Rural (Sisar)®?® e das Centrais de Associac¢des
Comunitarias (Central)?.

Ambos os modelos podem proporcionar assessoria técnica, podendo
envolver-se na prestacao direta de servicos de abastecimento, em
colaboracao com a respectiva CESB. Essas experiéncias positivas podem
oferecer ideias valiosas para o desenvolvimento de solucdes eficazes na
prestacao de servicos de saneamento em areas rurais.

Apesar das dificuldades inerentes a implantacao de servicos de
saneamento nas comunidades rurais do Semiarido brasileiro, a adogao
da gestao pelas proprias comunidades em sistemas de abastecimento,
tem alcancado sucesso. Destaca-se, ainda, a atuacao dos modelos
multicomunitarios nas medidas estruturantes, a exemplo da capacitagao
da populacao para a administracao e manutencao dos sistemas, tornando-a
mais independente de atores externos. Esse enfoque nao apenas promove
a autonomia, mas também fortalece a comunidade em suas praticas diarias
relacionadas a agua.

O empoderamento da comunidade no controle e no gerenciamento
dos recursos hidricos no seu territdério destaca-se como uma abordagem
eficaz para enfrentar os desafios do abastecimento de dgua nessas regides.
Destarte, tem-se que para que o Sisar/Central atuem nas comunidades, um
dos pré-requisitos € que estas possuam associacdes formadas, assim o0s
orgaos multicomunitarios podem atuar em conjunto com a associacao de
moradores local desenvolvendo projetos de capacitagcao, engajamento das
familias e acompanhamento dos sistemas e das solucdes de abastecimento.

As associacdes e o Sisar/Central trabalham, entdo, juntos nas funcdes
gerenciais que sao: planejar, organizar, dirigir e controlar. Além disso, o
modelo valoriza a sustentabilidade e a autossuficiéncia financeira, buscando
que as contribuicdes cobradas pelo consumo de agua custeiem as despesas
com a operacgao do sistema.
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« Centrais de Associacées Comunitarias -
Central

Nos primeiros anos da década de 90,com apoio financeiro internacional e
da Companhia de Engenharia Rural da Bahia (CERB)?, foram implantados
diversos sistemas de abastecimento de agua e instalagdes sanitarias
na regidao da Chapada Diamantina. Inicialmente, a intencao era que as
associacoes locais gerenciassem os sistemas, mas isso nao foi suficiente
para garantir o autogerenciamento bem-sucedido. Diante das dificuldades,
surgiu a necessidade de criar a Central, em 1998. Essa organizacgao civil, sem
fins lucrativos, foi estabelecida para coordenar a manutencao e gestao dos
sistemas de abastecimento, possibilitando a sua sustentabilidade?.

As Centrais fazem parte do modelo de gestao multicomunitario
de sistemas de abastecimento de agua e saneamento, visando atender
moradores da zona rural, sendo referéncia na Bahia e no pais.

CENTRAL

Atualmente, existem trés Centrais no Estado da Bahia
em: Jacobina, Seabra e Caetité. Essas Centrais desempenham
um papel fundamental na gestao e manutencao de sistemas
de saneamento em comunidades rurais, garantindo o acesso
a agua potavel e servicos de saneamento de qualidade. Aléem
disso, desenvolvem acgdes sociais para a populacao local.
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. Sistema Integrado de Saneamento Rural -
Sisar

O Sisar®?® é um modelo exemplar de gestao compartilhada que surgiu,
em 1996, em Sobral/CE, gracas ainiciativa da Cagece?, e logo se espalhou por
todo o Estado cearense. Atualmente atua no ambito do Piaui e Pernambuco
operando como uma federacao que reldne associagdes comunitarias rurais,
sendo reconhecido pela sua abordagem participativa e descentralizada na
administracao de sistemas e de solugdes de abastecimento.

O Sisar tem como objetivo garantir o acesso a agua potavel e saneamento
basico em regides de escassez de agua e vulnerabilidade social. Ele funciona
de forma integrada, unindo esforcos e conhecimentos de diferentes entidades
para levar agua de qualidade e sistemas de esgotamento para areas rurais.
Dentro desse contexto, desempenha uma gestao regional ampla, enquanto
as comunidades, representadas pelas associacdes filiadas, desempenham a
gestao local.
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Saneamento no Ceara

Atualmente, na estrutura do saneamento rural no Estado
do Cear3, as atribuicdes e responsabilidades sao distribuidas da
seguinte maneira:

- Elaboragcdo de novos projetos: Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, Secretaria das Cidades,
Funasa e Prefeituras, cada uma em seu ambito de
competéncia, se encarregam da atuacao no ambito das
tecnologias implantadas nas comunidades rurais.

« Execucao de obras: a GESAR (Cagece) é responsavel
pelas normas, fiscalizagao e participagao dos envolvidos
e materiais padronizados.

« Sisar e GESAR: desenvolvem atividades como
capacitagao, educagao socioambiental, e discussao do
projeto e da obra.

» Gestao dos sistemas rurais: fica a cargo da comunidade
e do Sisar.
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- Articulacao Semiarido Brasileiro -
ASA

Imagem 3 - cisterna implantada pela ASA na comunidade Panelas - Lagoa Grande/PE.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Atécnica de captacdo da dgua da chuva, com a construcao de cisternas
possibilita fornecer agua potavel as familias em areas rurais, especialmente
durante os periodos de seca no Semiarido. Essa técnica € considerada um
Solucdo Individual de Abastecimento de Agua, em que cada familia é
responsavel pela coleta, manutencao e tratamento da agua.

Nesse sentido, uma das atuagdes mais relevantes para a construcao
de cisternas deu-se com o Programa 1 Milhao de Cisternas - PIMC?%*, de
iniciativa da Articulagdao Semiarido Brasileiro (ASA), destinado a atender
familias que ndao tém acesso a agua nessa regiao.

As cisternas servem como complementacao hidrica para familias
abastecidas pelas SAC/SSAAs implantados no Semiarido, sendo importantes
nos territorios rurais. Nesse sentido, pertinente sua menc¢ao nessa obra,
devido ao relevante papel que as cisternas possuem no contexto das
estratégias de abastecimento nas comunidades, servindo como suporte
para as solucdes e sistemas locais.

Imagens 4 e 5 - cisterna implantada pelo Programa PIMC em Acude Saco - Lagoa Grande/PE.

Y s -

oy ak P

| e P"rf;g'ama Cisternas - MDs

2 grama de F = S S
Frihs &) Conthis m?_n"“?i';ao e Mobilizacao Social para a

0 Semiarido; Cj
¥ Termo de Parceria o K;‘:ggr‘{?l Cisternas nas Escolas

Cisterna Escolar e

2.619

goa Grande/p|
Munidade: Paveade, A g

- Municipio: La ;
Plegeul

-
iy /i

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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A ASA é uma rede de organizagdes civis que promove o Projeto
Convivéncia com o Semiarido. Seu objetivo é fortalecer a sociedade civil na
construcao de processos participativos para o desenvolvimento sustentavel,
seguindo valores culturais e de justica social**. O Programa PIMC, entao,
funciona da seguinte forma, em trés etapas:

1. Cadastramento e selecao de familias que serao
beneficiadas;

2. Capacitacgoes;

3. Construcao de cisternas de placas de 16 mil litros.

Nos cursos de capacitacdes para as familias que recebem os
equipamentos sao abordados temas como?:

1. Gerenciamentodosrecursos hidricos:abordando
a iImportancia de coletar, tratar e armazenar a
agua da chuva.

2. Cidadania: mostra como as pessoas se relacionam
com O governo e como as decisdes politicas
afetam a vida delas. Ajuda as comunidades a se
fortalecerem e a terem voz nas decisdes sobre seu
lugar.

3. Convivéncia com o Semiarido: demonstra como
as caracteristicas naturais da regiao influenciam a
maneira Como as pessoas vivem.
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Tem-se que a atuacao da ASA, portanto, nao se restringe a construgcao
de cisternas, mas perpassa a capacitacao das comunidades sobre tematicas
relavantes no ambito do saneamento e, ainda, exerce a sensibilizacao no
territorio sobre a participacao social e a importancia do papel ativo dos
habitantes no abastecimento de agua.

4.4 | Revisao e anadlise continuada

A continuidade dos servicos de abastecimento de agua requer dos
gestores planejamento soélido, investimento adequado em infraestrutura e
recursos humanos, além do cumprimento rigoroso dos normativos legais.
Todavia, aliadas a essas agdes, devem vir outras medidas, como a valorizagao
da participacao social e a realizacdao constante de capacitagdes. Tem-se,
ainda, que um dos pilares para garantir a sustentabilidade do sistema de
abastecimento da-se através de fiscalizagdo constante, tanto sobre as
medidas estruturais, como as estruturantes.

E através da fiscalizacdo que é realizado o monitoramento das acdes
realizadas, podendo ser elaborados indicadores que permitam a compilagao
e analise dos dados de maneira eficiente, possibilitando, posteriormente, a
adequacao das medidas tomadas.

A fiscalizacao €, também, uma responsabilidade compartilhada entre a
gestaomunicipale osdemaisatoresnosaneamento basico,sendo necessaria
Nnao apenas a cobranca constante por melhorias, mas ainda a colaboracao,
seja indicando as dificuldades, seja sugerindo formas de garantir uma
melhor eficiéncia ao sistema.

Os servicos de abastecimento de agua em comunidades rurais
podem ser fornecidos por meio de solucdes individuais, solu¢cdes coletivas
alternativas (SACs) ou sistemas simplificados (SSAAs). Apds implementadas,
faz-se necessario o monitoramento constante das tecnologias levando
em consideracao os trés eixos: Educacao e Participacao Social, Gestao e
Tecnologia, para garantir a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento.

No que concerne a Educacao e Participacao Social devem ser
realizados diversos processos educativos nas comunidades, levando em
consideracao o disposto no respectivo PMSB. Sabe-se que a conscientizagcao
sobre saude ambiental e controle social s6 sao alcancadas no longo prazo,
com medidas de capacitacao constantes através de: oficinas; campanhas de
cartilhas e outros materiais educativos; insercao de propagandas em radios
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e outros meios de comunicacao; sendo as estratégias constantemente
revisadas para se adequarem a realidade sociocultural do territério.

Em relacdao a Gestao, além do estimulo a participacao e mobilizacao
social, devem ser adotadas estratégias de capacitagao da equipe municipal,
podendo ser realizados cursos e eventos que sensibilizem e preparem os
gestores publicos sobre os desafios decorrentes do abastecimento de dgua
no contexto rural, em especial levando em consideracao as especificidades
do Semiarido. Ainda, as politicas publicas norteadoras do saneamento
na localidade devem ser periodicamente revisadas, a exemplo do PMSB
que, conforme a Lei n.° 11.445/07', precisa passar por reformulacdo a cada
quadriénio.

Em relacao a tecnologia, além do monitoramento das solugdes e
sistemas, o compromisso com a vigilancia da dagua destinada ao consumo
humano requer a verificacao regular da qualidade desta. Assim, destaca-
se a atuacdo do Programa Nacional de Vigildncia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (Vigiagua)?’, que atua em colaboracdo com as
Secretarias de Saude dos Municipios, dos Estados e Ministério da Saude. O
objetivo do programa é promover a saude e prevenir as DRSAIs.

Para mais informacdes sobre monitoramento da qualidade da agua,
mManutencao e operacao dos sistemas e solucdes de abastecimento - ver o
Caderno Didatico/Técnico de Operacédo e Monitoramento das SAC/SSAA
dessa Colecao.

4.5 | Comunicacgao

Para garantir que o abastecimento de agua funcione de maneira
transparente, aumentando o senso de apropriacao dos usuarios, deve
ser elaborada uma estratégia de comunicacao municipal. Para que a
comunidade desenvolva um senso de pertencimento em relacdo aos
servicos prestados € essencial que as informacdes sejam compartilhadas
de forma clara, com linguagem acessivel, abrangendo as etapas desde a
captacao dos recursos hidricos até o fornecimento nas torneiras, ou seja, 0s
caminhos das aguas devem ser de conhecimento daqueles que a usufruem
— 0s moradores.

Hoje em dia nas redes sociais muitas noticias sao compartilhadas,
mas algumas delas nao sao verdadeiras, sendo conhecidas como fake
news. A comunicacao tornou-se, entao, vital para garantir a veracidade das
informacdes e estabilizacao social.
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A estratégia de comunicacao deve ser compartilhada entre os
diferentes atores da gestdao no saneamento, seja através de:

1. campanhas de saude ambiental sobre DRSAISs;

2. redes sociais e pagina institucional de dérgaos
governamentais e atores privados;

3. e a partir de campanhas pelo Whatsapp e
similares feitas pelas associagcdes comunitarias e
governamentais.

O esforco de comunicacao deve ser, portanto, coletivo e compartilhado.
Ainda, para mais informacdes sobre comunicacao, participacao, mobilizagcao
e controle sociais — ver o Caderno Didatico/Técnico de Educacgdo e
Participagao Social dessa Colecdo.

4.6 | Plano de Emergéncia e de Seguranca

Devido a seca intensa vivida no Semiarido nos ultimos anos, muitos
Municipios declararam Estado de Emergéncia. Diante desse contexto, é
necessarioimplementar planosde acao paralidarcom emergénciasrelativas
ao abastecimento rural, como a escassez de agua, problemas técnicos,
poluicdao das aguas, e outros desafios advindos das mudancas climaticas.
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Imagem 6 - processo de eutrofizacdo na comunidade Acude Saco - Lagoa Grande/PE.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

A melhor estratégia a ser adotada pela gestao municipal é elaborar
Planos de Emergéncia e de Seguranca da Agua. O primeiro trata-se de um
guia para lidar com problemas emergenciais no abastecimento, de forma
ampla. E uma medida preventiva essencial para garantir a eficiéncia, a
continuidade e a qualidade dos servigcos em situacdes de crise. A elaboracao
desse Plano possibilita identificar as medidas a serem tomadas para
garantir o abastecimento, bem como a seguranca e a qualidade de vida da
populacao atendida.
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O Plano deve estar pronto para enfrentar emergéncias como:
desastres naturais, acidentes, danos nas estacdes de tratamento e nas
SAC/SSAAs, ou nos sistemas de distribuicdo. Deve ainda: indicar a quem
cabe a responsabilidade por cada medida preventiva ou reparativa;
incluir esquemas alternativos para o fornecimento de agua em casos de
emergéncia; conter um plano de comunicacao para alertar e informar os
usuarios.

Pode ser elaborado também um Plano de Seguranca para Secas
Prolongadas, que é um documento estratégico e operacional que tem
como objetivo a gestao eficaz dos recursos hidricos durante periodos de
escassez de agua. Os principais elementos desse Plano incluem:

« avaliacao de riscos, levando em consideracao a
guantidade de usuarios;

« monitoramento e previsao com a analise
constante do clima e dos niveis de agua;

+ resposta e mitigacao - desde a utilizagcao
excepcional de racionamento de agua, como a
criacao de medidas de aproveitamento da agua
da chuva;

« fiscalizacao das empresas que distribuem agua,
principalmente através de carros-pipa;

« e constituicdo de equipe de gestao da crise,
contando com apoio do exército, defesa civil,
Comité de Bacias, Secretarias Municipais e
demais atores envolvidos no abastecimento
rural.
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Imagem 7 - carro-pipa na comunidade Jutai, em Lagoa Grande/PE.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

J4 o Plano de Seguranca da Agua (PSA) é um instrumento de
prevencao que objetiva realizar o controle da qualidade da agua, tanto
em relacao a agua bruta, quanto a agua tratada, abrangendo todo o ciclo
do abastecimento, desde o manancial até a chegada nas residéncias,
com acgdes voltadas a: prevencao,; controle da contaminacao; tratamento
adequado da agua; e identificacao de pontos criticos no sistema, com
maior probabilidade de contaminacao®.
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O PSA proporciona diversos beneficios para a sustentabilidade
dos sistemas, a exemplo: do controle da deterioracao do manancial; da
identificacao de pontos frageis no processo; da garantia de atendimento
ao padrao de potabilidade; do aumento da confianga dos usuarios, entre
diversas outras vantagens?,

Para a elaboracao dos supracitados Planos pode-se levar em
consideracao o seguinte esquema presente na Figura 3 abaixo, detalhando
os diversos aspectos que podem ter influéncia na clareza e qualidade desses
documentos:

Figura 3 - o que analisar na elaboracéo de Plano de Emergéncia e PSA.

Motivo

Responsavel

Cronograna

Processo

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Para auxiliar na elaboracdao desses Planos deve-se primeiramente
compreender a realidade do territério, suas dificuldades, tecnologias
adotadas e atores envolvidos. Para tal, pode-se utilizar metodologias
ativas, como a da “arvore dos problemas”, que pode ser utilizada como
instrumento para fortalecer a participacao da comunidade conhecendo
as problematicas relacionadas ao abastecimento local. Por meio dessa
metodologia podemos tragar as razdes para os desafios no abastecimento
de maneira coletiva, conforme a Figura 4 que exemplifica uma “arvore dos
problemas” sobre a tematica da seca:

Figura 4 - drvore dos problemas para analisar as causas da seca.
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Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Através do conhecimento efetivo sobre a realidade local e com a adogao
de estratégias preventivas como os Plano de Emergéncia e de Seguranca,
possibilita-se que as tecnologias de abastecimento tenham durabilidade e
eficiéncia continuas, garantindo o acesso as presentes e futuras geracoes.

4.7 | Identificacao de riscos

Para discutir a gestao das aguas & necessario identificar os diversos
componentes a serem abordados, como a politica municipal das aguas, o
plano de uso, o controle e a protecao do recurso. Além disso, € importante
reconhecer e valorizar as particularidades do territério e as suas
caracteristicas sociais, culturais e econbmicas.

Nas comunidades rurais do Semiarido ha desafios significativos.
Nesse contexto, € preciso compreender a fundo a localidade, os sistemas
implantados e os riscos inerentes a operacao destes, podendo ser
mencionados como 0s principais: a falta d'agua e a poluicao dos recursos
hidricos. E importante que os gestores saibam como identificar esses riscos
e como agir, conforme demonstrado pelo exemplo do Quadro 1, na pagina
ao lado.

Durante a identificacao dos riscos e para a resolucao dos problemas
relativos ao abastecimento, os gestores devem informar aos usuarios
a situacao atual e as perspectivas futuras sobre a questdao. Com essa
compreensao, os proprios usuarios, devidamente representados, podem
discutir as melhores alternativas, num exercicio de balanceamento entre os
beneficios e os riscos inerentes a cada cenario.

Acreditamos que cada individuo seja capaz de participar da tomada
de decisdes sobre a realidade dos sistemas de abastecimento de agua
existentes na sua comunidade, e a partir disso propor e construir as
mudanc¢as necessarias.

Espera-se que os gestores trabalhem com politicas preventivas
mantendo constantemente atualizados os indicadores relacionados a
possiveis riscos, garantindo que a resolucao dos desafios que surgem no
contexto do saneamento rural seja rapida e efetiva.
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Quadro 1 - identificagdo e agdo nos riscos do abastecimento rural.

FALTA D’AGUA

PROBLEMAS
COM
QUALIDADE
DA AGUA

COMO IDENTIFICAR
O RISCO?

Medicao constante
do volume de
agua que esta
sendo distribuido,
acompanhando se
houver reducao.

Cadastro atualizado
da quantidade de
residéncias atendidas
€ 0s principais usos
da agua (domeéstico,
irrigagao, industriais
etc.).

Acompanhar
e verificar as
reclamacodes de falta
d’agua da populagao.

Realizar analises de
qualidade da agua
e verificar possiveis
alteracdes nos
resultados.

Acompanhar

e verificar as
reclamacdes da
populacao sobre a
cor da agua, coceiras,
diarreias etc.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

COMO AGIR?

Se houver redugao no
volume produzido é
importante verificar se
O po¢o perdeu vazao
ou se ha um problema
eletromecanico e/ou na
distribuicao.

Verificar se hd vazamento
na rede ou furto de agua/
fraudes.

Verificar se ha algum
problema na rede que
esta impedindo a agua de
seguir seu curso.

Verificar se ha quedas
constantes de energia.

Caso o0 pogo esteja

secCa th, executar o
PLANO DE SEGURANGCA/
PLANO DE EMERGENCIA.

Verificar se o tratamento
estd sendo realizado da
forma correta.

Solicitar apoio de parceiros
com maior conhecimento
na area

de tratamento de agua.

Caso nao seja possivel
solucionar o problema,
devese exercutar o PLANO
DE SEGURANCA/ PLANO
DE EMERGENCIA.
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4.8 | Realizar contribuicao pelo uso

O planejamento financeiro é um dos pontos fundamentais no
abastecimento de dgua nas comunidades rurais. Sabe-se que para garantir
a sustentabilidade do abastecimento € necessario analisar meios de custeio
das tecnologias implantadas, sua distribuicao, entre outros aspectos
relacionados aos desafios na prestacao desses servicos nesses territorios.

Tem-se no art. 47 do Decreto n.° 7.217/10*° que a cobranca dos servigos
devera considerar os seguintes fatores:

« capacidade de pagamento dos consumidores;

« quantidade minima de consumo ou de utilizagao
do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacao da saude publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor
renda e a protecao do meio ambiente;

« custominimo necessario paradisponibilidade do
servico em quantidade e qualidade adequadas;

« categorias de usuarios, distribuida por faixas
ou quantidades crescentes de utilizacao ou de
consumo;

« ciclos significativos de aumento da demanda
dos servicos, em periodos distintos;

« padroes de uso ou de qualidade definidos pela
regulacao.

A cobranca para os servicos deve ser realizada de forma eficiente e
equitativa, cobrindo os custos, considerando a qualidade e a disponibilidade
da agua, principalmente para pessoas que moram em territérios com maior
vulnerabilidade socioambiental.
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Ao longo do tempo ja foram apresentadas diferentes propostas e
modelos de cobranca, no entanto ainda ha bastante resisténcia por parte
dos moradores das comunidades rurais.

Entdo, por que considerar a contribuicao pelo uso da agua?

A contribuicao pela agua tem o objetivo de incentivar o seu uso
racional, considerando que esses valores arrecadados sao essenciais para
O pagamento da manutencao e operacao do sistema, garantindo a sua
sustentabilidade. Sabe-se que o orcamento publico é limitado, ndo sendo
possivel cobrir todas as necessidades da populagao, logo a contribuicao
auxilia na continuidade dos servicos.

Além disso, sem a contribuicao, aqueles que utilizam inadequadamente
as aguas se beneficiam injustamente, as usando de maneira indiscriminada
por ndo |lhe gerar custos. Assim, a contribuicao tem um papel didatico, uma
vez que serve para demonstrar que a utilizacdo da dgua deve ser consciente
e sustentavel, pois se trata de um recurso finito.

A gestdao das aguas municipal tem a prerrogativa de estimular nao
apenas o pagamento do usodorecurso, mastambém garantira participacao
social, educando as comunidades de que a agua € um bem publico e finito,
que possui valor econémico, com custos para a implantacao, manutencao
e operacao do sistema de abastecimento. Uma vez conscientizada a
comunidade sobre esses aspectos, deve-se estimular a sua participacao
na tomada de decisdes a respeito de modelos de contribui¢ciao para esse
custeio, auxiliando no senso de pertencimento das comunidades em relacao
a gestao dos servicos, o que contribui na participacao coletiva também no
custeio do abastecimento.

Em relacdo a nomenclatura, uma estratégia interessante na abordagem
em relagdo a cobranga da agua é chama-la de contribuigcdo, ao invés de
tarifa ou taxa, soando mais aceitavel para a popula¢ao. Essa mudanca de
perspectiva, faz com que, ao invés de ser percebida como uma simples
cobranca, seria encarada como um investimento, ou contribuicdao, na
manutencao e melhoria dos servicos de agua. Essa abordagem alinha-se a
uma visao que acomunidade deve reconhecer seu papel ativo na preservacao
do recurso e na promoc¢ao de praticas sustentaveis relacionadas a gestao
da agua. Assim, a comunicacao e educacao sao essenciais para conseguir a
aceitacao da populacao.

Faz-se importante adotar modelos adaptados as realidades peculiares
das comunidades rurais, inclusive no que diz respeito a cobranca/contribuicdo
pela agua, a qual deve considerar as suas condi¢cdes socioecondmicas.
Assim, compreende-se que € vital garantir a acessibilidade financeira no
abastecimento rural, chegando a um equilibrio entre as necessidades de
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custeio dos sistemas e a capacidade de pagamento dos usuarios do meio
rural.

E importante destacar que a acessibilidade financeira se tornou parte
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), especialmente o
n.° 6, que preconiza alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura até 2030. Ressalta também que o acesso a servicos de agua
potavel e saneamento vai além da infraestrutura fisica, incluindo elementos
como quantidade, qualidade, acessibilidade fisica e econbmica, além
da aceitabilidade dos servicos®*. Nesse contexto, a adocao de politicas de
contribuicdo no custeio deve ser implementada levando em consideracao a
vulnerabilidade econdmica da populacao rural.

Existem varios modelos de contribuicdo, a exemplo do utilizado pelo
Programa Agua Doce®, que utiliza uma politica de pagamento através da
compradefichas paraa utilizacdodaagua. O processo de acesso a dgua pelos
usuarios ocorre por meio da introducao de ficha em equipamento acoplado
ao chafariz, concedendo o direito a encher um garrafao de 20 litros para
cada ficha comprada. Em média, o custo da ficha varia de R$ 0,25 a R$ 0,50,
sendo o valor determinado pela propria comunidade. Importante ressaltar
que a contribuicdao arrecadada para a captacao da agua é revertida como
fundo de caixa, destinado a manutenc¢ao continua do sistema, assegurando
a sua sustentabilidade.

Outro modelo é o estabelecido pelo Sisar® - por hidrometragao -
calculado com base no quanto cada unidade domiciliar utiliza de agua. Em
média, tem-se o valor de R$ 3,79 para cada faixa de O a 10 metros cUbicos de
consumo. Vale destacar que a definicao desse valor envolve a participacao
ativa da comunidade, garantindo que as decisdes reflitam as necessidades
e as realidades locais. A contribuicao proporciona que a arrecadacao seja
convertida em fundos para a manutencao dos sistemas e para a gratificacao
da pessoa responsavel pela manutencao e operacao nas comunidades rurais.

Nesse contexto, é importante destacar que a contribuicao € uma medida
gue pode ser avaliada para garantir a acessibilidade e a sustentabilidade
financeira das solucdes e dos sistemas de abastecimento de agua
implantados nas comunidades rurais.
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4.9 | Monitorar custos

O monitoramento de custos garante que os sistemas de abastecimento
de agua em comunidades rurais funcionem de maneira efetiva e continua,
ou seja,com sustentabilidade financeira. Paratal, € preciso ter planejamento,
conforme demonstra a Figura 5:

Figura 5 - monitoramento de custos no abastecimento.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Em um sistema de abastecimento de agua, existem varios tipos de
custos que precisam ser entendidos ao calcular as despesas de operacao e
mManutencao. Assim, seguem 0s principais tipos:

Quadro 2 - principais custos na manutengao e operagao de sistemas e solugdes de
abastecimento.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).
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Com essa compreensao, é preciso planejar as possibilidades de
melhorias na eficiéncia operacional e reduzir: perdas, consumo de produto
qguimico e energia, além de otimizar as rotas de trabalho dos operadores, e
utilizar comunicacao rapida e clara entre estes e a comunidade. Igualmente
deve-se antecipar futuras necessidades de investimento, buscando a
constante atualizacdo e melhora das SAC/SSAAs.

Com a atualizacdo dos dados sobre custos, investimentos e
necessidades de melhorias, € possivel estabelecer contribuicdes sobre o
uso da agua justas para os consumidores, sempre monitorando os custos
para nao onerar a populagao.

4.10 | Conhecer todas as informacgoes
sobre o sistema e solucoes

A relacdo entre conhecer as informacdes sobre o sistema de
abastecimento de agua e o planejamento para a gestao do sistema é
fundamental para garantir a eficiéncia, a sustentabilidade e a qualidade do
servico prestado. Para que a equipe gestora possa se planejar, € necessario
conhecer os detalhes do sistema de abastecimento implantado, o que
envolve os seguintes passos:

« Entender a demanda para um
abastecimento eficiente de agua:

« Estimar ademanda atual e futura, considerando o numero
de pessoas atendidas e os diferentes usos da agua;

« Considerar a disponibilidade de fontes de agua e a
capacidade de abastecimento;

« Certificar-se de que o sistema é passivel de ser ampliado
para atendimento de uma maior demanda, ou de
residéncias mais distantes.
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- Avaliar as tecnologias de
tratamento de agua:

Verificar se as tecnologias de tratamento implantadas
sao adequadas para remover impurezas, patdgenos e
poluentes, garantindo a conformidade com as normas
de qualidade.

- Mapear o sistema ou soluc¢ao
de abastecimento:

Obter informacdes sobre a SAC/SSAA,;

Elaborar mapas da rede, de registros e das unidades
operacionais;

Identificar os tipos de produtos quimicos utilizados na
operagao e seus custos;

Estimar o volume de agua que é distribuido.
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- Monitorar a qualidade da agua:

o Realizar o monitoramento através de analises, conforme
indicado na legislacdo vigente - Portaria GM/MS n°
888/21%2.

Com o conhecimento efetivo sobre as necessidades socioeconémicas
do territdrio, aliado as informacdes sobre as SAC/SSAAs e seus custos de
operacao e de manutencao, € possivel garantir uma gestao eficiente e
sustentavel das tecnologias e, portanto, a qualidade de vida da populagao
abastecida por esses sistemas.



GESTAO DAS SAC/SSAA

Referéncias

'BRASIL, Republica Federativa do. Lei n.° 11.445 de 05 de janeiro de
2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico (...).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/
L11445.htm. Acesso em: 02 nov. 2023.

2FUNDACION AVINA. O que fazemos? Disponivel em: https://www.avina.
net/pt/programas-2/. Acesso em: 12 fev. 2024.

*AMBEV. Projeto Agua, Malte e Amor - AMA. Nossos projetos. Disponivel
em: https:/Mww.ambev.com.br/lama#nossosprojetos. Acesso em: 12 fev. 2024.

“INSTITUTO COCA-COLA BRASIL. Impacto — Sustentabilidade.
Disponivel em: https://www.coca-cola.com/br/pt/sustainability. Acesso em: 12
fev. 2024.

SAGUA+ACESSO. Parceiros. Disponivel em: https://aguamaisacesso.com.
br/. Acesso em: 12 fev. 2024.

®IFPE - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco. Extensao. Disponivel em: https://portal.ifpe.edu.br/o-ifpe/
extensao/. Acesso em: 12 fev. 2024.

’IFPB - Instituto Federal da Paraiba. Extensao e Cultura. Disponivel em:
https:/Mww.if pb.edu.br/proexc. Acesso em: 12 fev. 2024.

SFUNETEC - Fundacao de Educacao Tecnoldgica e Cultural da Paraiba.
Disponivel em: https://funetec.com/afunetec. Acesso em: 12 fev. 2024.

9INSA - Instituto Nacional do Semiarido. Biografia. Disponivel em: https://
www.gov.br/insa/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/biografia. Acesso
em: 13 mar. 2024.

YUFMG - Universidade Federal de Minas Gerais. Extensao. Disponivel
em: https://ufmg.br/extensao. Acesso em: 12 fev. 2024.

85




86

CADERNO DIDATICO-TECNICO

"BRASIL. Ministério da Saude, Fundac¢ao Nacional de Saude. Programa
Nacional de Saneamento Rural - PNSR. Brasilia: Funasa, 2019. Disponivel em:
funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf. Acesso em: 29
out. 2023.

PUFCG - Universidade Federal de Campina Grande. Extensao.
Disponivel em: https://extensao.ufcg.edu.br/ Acesso em: 12 fev. 2024.

BUNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Extensao.
Disponivel em: https://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/cursos-e-
eventos/. Acesso em: 12 fev. 2024.

“UNIVASF — Universidade Federal do Vale do Sao Francisco. Disponivel
em: https://portais.univasf.edu.br/ Acesso em: 12 fev. 2024.

SBRASIL, Republica Federativa do. Lei n.° 10.473, de 27 de junho de
2002. Institui a Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110473.htm.
Acesso em: 12 fev. 2024.

*PISF - Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco. Disponivel em:
https://Mww.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf. Acesso em: 12
fev. 2024.

"PROAGUA RURAL. Ministério da Saude. Fundacao Nacional da Saude —
Funasa. Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — UNIVASF. Disponivel
em: https://oroaguarural.com.br/ Acesso em: 12 fev. 2024.

BBRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Saude. Disponivel em:
https://Mww.gov.br/saude/pt-br/ Acesso em: 12 fev. 2024.

YEFUNASA - Fundacdo Nacional de Saude. Disponivel em: https:/Aww.
funasa.gov.br/ Acesso em: 12 fev. 2024.

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude. Plano de Trabalho do Termo
de Execucao Descentralizada 06/2022. Projeto Prodgua Rural. Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF. Disponivel em: https://www.
funasa.gov.br/documents/20182/67473/TED_06_2022_FUNASA_UNIVASF_
PLANO_DE_TRABALHO.pdf/298523ac-bff9-4752-a16f-d4e482622055. Acesso
em: 12 fev. 2024.



GESTAO DAS SAC/SSAA 87

2BRASIL, Republica Federativa do. Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995. Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos (...). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
L8987cons.htm. Acesso em: 12 fev. 2024.

2CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara. Produtos e servicos
— Saneamento Rural. Disponivel em: https:/mwww.cagece.com.br/produtos-e-
servicos/saneamento-rural/. Acesso em: 12 fev. 2024.

2S|SAR - Sistema Integrado de Saneamento Rural. Disponivel em: https://
sisar.org.br/institucional/ Acesso em: 12 fev. 2024.

2%CENTRAL - Central de Associacdes Comunitarias. Disponivel em: https://
centralcaetite.org/historia/. Acesso em: 12 fev. 2024.

2>CERB - Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia.
Disponivel em: http://www.cerb.ba.gov.br/. Acesso em: 12 fev. 2024.

2ASA — Articulagcdo Semiarido Brasileiro. Programa 1 Milhdo de Cisternas
- PIMC. Disponivel em: https://asabrasil.org.br/acoes/pimc. Acesso em: 13 fev.
2024.

27BRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Saude. Programa
Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano -
Vigidgua. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/seidigi/
demas/situacao-de-saude/vigiagua. Acesso em: 12 fev. 2024.

28PEIXOTO, Jodo Batista. Plano de Seguranca da Agua: etapas e
beneficios para os Municipios. In. GOMES, Uende Aparecida Figueiredo;
PENA, Joao Luiz; QUEIROZ, Josiane Teresinha Matos de (org.). Dicionario de
Saneamento Basico: Pilares para uma gestao participativa nos Municipios.
Belo Horizonte, MG: Projeto SanBas, 2022. Disponivel em: https://sanbas.eng.
ufmg.br/wp-content/uploads/2022/07/Dicionario-de-Saneamento-Basico.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2023.

2BRASIL, Republica Federativa do. Decreto n.° 7.217, de 21 de junho
2010. Regulamenta a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico (...). Disponivel em: https:/Awvww.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm. Acesso em: 12
fev. 2024.




88

CADERNO DIDATICO-TECNICO

300ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n.° 6 - Agua potavel e saneamento. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em: 12 fev. 2024.

S’IBRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento e Regional. Programa Agua Doce. Disponivel em: https://
www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/programa-agua-doce/
programa-agua-doce-1. Acesso em: 12 fev. 2024.

2BRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Saude. Portaria GM/
MS n.° 888, de maio de 2021. (..) dispor sobre os procedimentos de controle
e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao
de potabilidade. Disponivel em: https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/
gm/2021/prt0888_24_05_2021_rep.html. Acesso em: 31 out. 2023.



CAPITULO 5 |
ASSOCIATIVISMO




90

CADERNO DIDATICO-TECNICO

5.1 | Mobilizacao, participacao e
controle sociais

Por meio da mobilizagdo social a comunidade aprende e
ensina, além de buscar a garantia de direitos e acesso as politicas
publicas. O mobilizar diz respeito a chamar a comunidade para
participar das discussdes e da transformacao da sua propria realidade

A participacao social busca o envolvimento efetivo da comunidade.
Para tal, deve-se utilizar a escuta atenta, o que significa prestar atencao
ao outro, permitindo sua fala, sem interrupcdes, e com interesse. Durante
discussdes e conversas, o objetivo principal da comunicacao é dar voz
as diferentes comunidades, entender suas lutas e desejos, e denunciar
guando os direitos delas sao desrespeitados, isso € democracia. Tudo isso
Nnos ajuda a pensar sobre as lutas das pessoas, compartilhar ideias sobre
projetos que estao em andamento e trabalhar juntos para fazer a diferenca
no abastecimento rural'.

Ja o controle social ocorre quando o individuo passa a ter voz ativa nas
decisbes. Isso permite que os cidadaos influenciem as politicas do governo e
avaliem as medidas a serem tomadas.

Assim, entende-se que uma forma de efetivar a mobilizacdo, a
participacao e o controle sociais da-se por meio de associac¢des, atraindo
a atencdo da comunidade, |he conferindo lugar de fala e poder decisério
através de sistemas de votacao que podem influenciar as decisdes
governamentais, de maneira que o poder publico passe a respeitar e
implementar a vontade popular.

Ao longo dos anos sugiram diversas formas de organizagao em
associativismo — cooperativas, sindicatos e associacdes sao alguns desses
modelos. As praticas associativas tém o papel de incentivar a organizag¢ao
comunitaria para alcancgar objetivos em comum e promover interesses
compartilhados.

No contexto da gestao das aguas, compreendemos que as associagcdes
de moradores das comunidades rurais devem auxiliar na administracao dos
seus proprios sistemas. Pois, sabe-se que compartilhar objetivos, buscar
solucdes proprias, trazer responsabilidade para si e vivenciar os resultados
alcancados fortalecem a autoestima, a confianca e o senso de pertencimento
da comunidade. Dessa forma, a gestao descentralizada e participativa se
revela como um caminho eficaz para enfrentar os desafios relacionados ao
abastecimento de agua nas comunidades rurais.
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Instituindo uma associacao

Ao longo dos anos sugiram diversas formas de organizacao em
associativismo — cooperativas, sindicatos e associacdes sao exemplos. O
associativismo, no contexto rural, culminou na formacdao de associacdes
comunitarias e de pequenos produtores, em que a colaboracdao mutua foi
fundamental para a sustentabilidade das respectivas comunidades rurais,
permitindo a uniao para resolver problemas, produzir e comercializar. Desse
modo, as praticas associativas tiveram o papel de incentivar a organizacao
comunitaria para alcangar objetivos em comum e promover interesses
compartilhados.

No contexto da gestdo das aguas, compreendemos que as associacdes
de moradores das comunidades rurais devem auxiliar na administracao dos
seus proprios sistemas. Pois, sabe-se que compartilhar objetivos, buscar
solucdes proprias, trazer responsabilidade para si e vivenciar os resultados
alcancados fortalecem a autoestima, a confianca e o senso de pertencimento
da comunidade.

Dessa forma, a gestao descentralizada e participativa se revela como um
caminho eficaz para enfrentar os desafios relacionados ao abastecimento de
agua nas comunidades rurais.

- Etapa de sensibilizacao e organizacao:

« Reunido dos interessados em se associar;

« Pedido de cooperacao e de informacgdes junto aos gestores
municipais;

e Reunidao dos documentos necessarios;

+ Redacao do Estatuto Social - contém as intencdes e regras de
funcionamento da associacao;

+ Realizacdo de Assembleia Geral de Fundacao para:
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OBS: 0os modelos de Estatuto Social e de Ata de Constituicao estao
presentes nos Anexos 1 e 22 desse Caderno Didatico/Técnico.

- Etapa de estruturacao:
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- Fase operacional

Arespeitodadocumentacao necessaria para a etapade registro cartorario
da associacao, deve-se estar acompanhado de:
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Associagao

A associacao é uma sociedade civil sem fins econémicos e
lucrativos, que podem ser constituidas sem um ndmero minimo
de associados. Sendo interessante que haja um numero de
participantes suficiente para preencher os cargos de Diretoria
e de Conselho Fiscal (6rgao facultativo), sendo que nao ha
remuneracao pelos cargos atribuidos. As operacdes financeiras,
resumem-se a Mmovimentacao dos recursos arrecadados por
meio de tarifas, mensalidades, contribui¢des, anuidades,
doacgdes ou outras formas dessa natureza.
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A diretoria é composta pelos cargos de Presidente, Vice-presidente,
Secretario e Tesoureiro e suas atribuicdes incluem, entre outras:

e propor normas;
« orientar e controlar as atividades da associacao;

« aprovar planos de atividades e orcamentos;

« fixar contribuicées dos associados;

« contrair obrigacoes;

o decidir sobre a admissao ou a exclusao de associados;
« zelar pelo cumprimento das leis e dos estatutos;

e convocar assembleias;

« apresentar relatérios e contas a assembleia;

« nomear responsaveis por departamentos.

Ainda, para atender aos requisitos legais de fiscalizagcdao e controle,
a associacao deve cumprir obrigacdes fiscais especificas. Isso inclui a
manutencao dos livros atualizados, como:
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« Livro de Matricula de Associados;

« Livro de Atas da Diretoria;

« Livro de Atas do Conselho Fiscal, se houver;

« Livro de Atas da Assembleia Geral;

« Livro de Presenca dos Associados em Assembleia;

« outros livros fiscais e contabeis, conforme exigido
pela legislacdo e/ou regimento interno.

Adicionalmente, a associacao precisa manter um controle eficiente de
numerarios (caixa e bancos), registrar notas fiscais de prestacao de servicos,
emitir e monitorar notas fiscais de eventos, entre outras responsabilidades.
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Referéncias

'BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Mobilizagao Social e
Comunicacao. Disponivel em: https://mwww.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/
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2SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Associag¢des rurais:
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97




98

CADERNO DIDATICO-TECNICO

CONSIDERAGCOES FINAIS

Imagem 1 - coleta para analise pela equipe do Proagua Rural.

Fonte: (elaborado pelo autor, 2023).

A gestao sustentavel daagua é fundamental para garantir o uso eficiente e
duradouro das Solucdes de Abastecimento Coletivas, bem como dos Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua nas comunidades rurais. Exploramos
nesse Caderno os desafios e as estratégias que envolvem esse processo. Além
da atual disponibilidade de agua, é crucial pensar na conservacao a longo
prazo para garantir sua sustentabilidade.
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A participacdo da sociedade é essencial para a gestdo das SAC/SSAAs
e, por consegquéncia, dos recursos hidricos nas areas rurais. As comunidades
detém valiosos conhecimentos sobre as condicdes locais, os habitos de
consumo e os principais desafios. Essa base de conhecimento é crucial para
tomar decisbes eficazes.

Ainda, a organizacao e o planejamento sao componentes-chave para
garantir a gestao eficiente, sustentavel e justa da agua. O sucesso na gestao
depende de uma visdo holistica de todos os elementos envolvidos. E necessario
também estar preparado para se adaptar aos desafios relacionados a questdes
ambientais, tecnoldgicas, sociais e politicas.

O uso de politicas publicas deve estabelecer diretrizes, regulamentacdes
e estratégias para assegurar 0 acesso equitativo e sustentavel da agua. A
medida que a escassez de agua cresce, politicas que visam o bem-estar e uma
distribuicao justa sao essenciais. Historicamente, a competicao pelo acesso a
agua tende a favorecer os mais poderosos, mas estratégias podem minimizar
conflitos, transformando a competicado em cooperacgao.

A gestao de recursos e a prestacao de servigcos do abastecimento de
agua envolvem varios aspectos politicos, desde a cobranca de contribuicdes
dos moradores pelo servico até a definicao de regras para cortes e ligagcdes de
agua. Possibilitar a participagcao das comunidades nessas decisdes resulta em
uma governang¢a mais inclusiva, com potencial para justica social e ambiental.

Portanto, a gestao sustentavel da agua em areas rurais € essencial para
construir comunidades fortes, nutrir vidas e garantir um futuro prospero.
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ANEXO 1

REQUERIMENTO DE REGISTRO EM CARTORIO

Ao
Cartorio — Registra Titulos, Documentos e Pessoas
Juridicas - ().

na qualidade de presidente da associagao
solicito o registro do ESTATUTO e ATA de
CONSTITUIQ/T\O, da referida associac¢ao. Para tanto, seguem em anexo:

1. 02 vias (original e cépia simples) do ESTATUTO - assinado pelo
presidente e advogado);

2. 02 vias (original e cépia simples) da ATA de CONSTITUICAO (na
qual consta a relagdo dos membros da diretoria e assinatura dos
participantes).

A —

Atenciosamente,

Presidente
(assinatura pode ser fisica ou com certificado digital,
dispensado o reconhecimento de firma)
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE CONSTITUICAO,
ELEICAO E POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA DA
ASSOCIACAO

Aos ___ [/ , hesta cidade de ( ), localizado
em , reuniram-se o0s abaixo assinados que assinam a

lista de presenga, como convidados, tendo por finalidade, Unica e exclusiva,
fundar uma associagao de direito privado, sem fins econdmicos, sem cunho
politico ou partidario. Para secretariar os trabalhos, foi indicado, por aclamacao,
. Com a palavra, o secretario enfatizou a necessidade
de se constituir uma associagcao capaz de aglutinar forcas e representar

as aspiragcdes dos presentes junto ao Poder Publico e a iniciativa privada.

DA CONSTITUICAO

Em seguida, submeteu a votacdo, proposta da denominag¢do da
associacao e do endereco para a instalacao da sede da entidade, ja previamente
discutidos, que foram imediatamente aprovados por unanimidade, cuja

denominagao é localizada na cidade de
cujo endereco €
Na sequéncia, foram distribuidos aos presentes, copias do Estatuto Social

a ser discutido, ja de conhecimento geral, o qual, apds ser integralmente lido
e debatido, restou aprovado, por unanimidade, e em segue anexo, Como parte
inseparavel da presente ata, para todos os fins de direito, ficando, portanto,
definitivamente constituida a associagao.

DA ELEICAO

Ematocontinuo,deu-seinicioao processoeletivo,visandocompor oscargos
da DIRETORIA EXECUTIVA, bem como DO CONSELHO FISCAL, se houver,
conforme previsto no Estatuto, apresentando a assembleia os candidatos
anteriormente inscritos, submetendo-os a votacao. Apds a contagem dos
votos, presenciado por todos, ficou a Diretoria Executiva composta da seguinte
forma:
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DA DIRETORIA EXECUTIVA:

Cargo:

Nome completo:
Nacionalidade:
Estado Civil:
Profissao:

RG:

CPF:

Endereco:

Cargo:

Nome completo:
Nacionalidade:
Estado Civil:
Profissao:

RG:

CPF:

Endereco:

DO CONSELHO FISCAL:

Cargo:

Nome completo:
Nacionalidade:
Estado Civil:
Profissao:

RC:

CPF:

Endereco:

Cargo:

Nome completo:
Nacionalidade:
Estado Civil:
Profissao:

RG:

CPF:

Endereco:
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DA POSSE

E, por fim, o senhor Presidente da POSSE AOS ELEITOS, para o MANDATO
de [/ a [/, passando a palavra para gquem quisesse se
manifestar e, na auséncia de manifesto, como nada mais havia para ser tratado,
agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a presente assembleia
geral, determinando a mim, que servi como secretario, que lavrasse a presente
ataealevasse aregistrojunto aos érgaos publicos competentes para surtir os
efeitos juridicos necessarios. A presente ata segue assinada por mim, Secretario,
e pelo Presidente. Todos os demais presentes, inclusive os membros da
diretoria, assinam na lista de presenca que segue anexa a esta ata, como
sinal de sua aprovacao.

A —

Presidente

Secretario
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LISTA DE PRESENGCA DE TODOS OS MEMBROS DA DIRETORIA E
DEMAIS CONVIDADOS NA REUNIAO DE CONSTITUICAO, ELEICAO

E POSSE DA ASSOCIACAO
REALIZADAEM __/

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

NOME:
CPF:

ASSINATURA:

/.
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ANEXO 2

ESTATUTO DA ASSOCIACAO

CAPITULO |

DA DENOMINAQAO, SEDE SOCIAL E FINS SOCIAIS
(Cédigo Civil, art. 54, 1)

Art.1°. AAssociacao ., também designada pelasigla
fundadaem /[ /[ | é uma associacdo de direito
privado, sem fins econdmicos, com prazo de duracao indeterminado e com
foro e sede social localizada na cidade de e regendo-se
por esse Estatuto Social, pelo Codigo Civil Brasileiro, Lei de Registros Publicos,
Constituicao Federal e pelas deliberacdes de seus 6rgaos.

Art. 2°, A Associacao tem por finalidade:
-

-

-

V-

Art. 3°. No desenvolvimento de suas atividades, a entidade nao fara
qualquer discriminacao de raca, cor, sexo ou religido.

Art. 4°. A entidade podera ter um regimento interno que, aprovado pela
Assembleia Geral, disciplinara o seu funcionamento.

Paragrafo Unico - A fim de cumprir sua(s) finalidade(s), a Associacdo
podera organizar-se em tantas unidades de prestagcao de servicos quantas se
fizerem necessarias, as quais se regerao pelo Regimento Interno.

CAPITULO Il

DOS ASSOCIADOS - REQUISITOS DE ADMISSAO
(Cédigo Civil, art. 54, 11)
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Secao |
Das Consideracdes Gerais

Art. 5°. A Associacao tera numero ilimitado de associados, definidos por
toda pessoa capaz de direitos e deveres, sem distingao de qualquer natureza,
para ser membro associado efetivo, que serdao admitidos, a juizo da diretoria,
dentre pessoas iddneas que solicitarem sua inscricao mediante preenchimento
de ficha de inscricao em que conste a aceitacao deste Estatuto.

Art. 6°. Podem-se filiar-se a Associacao (citar aqui
outros requisitos)

Art. 7°. Havera as seguintes categorias de associados:

| - Fundadores, os que assinarem a Ata de Fundacao da Associagao;

Il - Honorarios, aqueles que se fizerem credores dessa homenagem por
servicos de notoriedade prestados a Associacao, por proposta da Diretoria a
Assembleia Geral;

IV - Contribuintes, os que pagarem a contribuicao estabelecida pela
Diretoria.

Art. 8°. Os associados tém direitos iguais e a qualidade de associado é
intransmissivel, ndao havendo qualquer possibilidade de transmissdao por
alienacao, doacao ou herancga, extinguindo-se os direitos com a morte do
associado ou a liquidacao da pessoa juridica da Associacao (Codigo Civil, art.
56, paragrafo unico).

Art. 9°. Os associados nao respondem, nem mesmo subsidiariamente,
pelas obrigacdes e encargos da Associacdo (Lei 6.015/73, art. 120, IV).

Secao ll
Dos Direitos e Deveres dos Associados (Codigo Civil, art. 54, 1ll)

Art. 10. S30 direitos dos associados:

| - votar e ser votado para os cargos eletivos;

Il - propor a admissao de novos associados;

Il - ter acesso a todos os documentos da Associacao;
IV - recorrer das decisdes da Diretoria.
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Paragrafo unico - Nenhum associado poderd ser impedido de exercer
direito ou funcao que |he tenha sido legitimamente conferido, a nao ser nos
casos e pela forma previstos na lei ou no Estatuto Social.

Art. 11. S3o deveres dos associados:

| - cooperar para o desenvolvimento e a realizacao das atividades da
Associagao;

Il - fazer cumprir este Estatuto Social e as deliberacdes decorrentes da
Assembleia Geral e da Diretoria;

Il - comparecer a Assembleia Geral e as reunides a que for convocado;

IV - aceitar e exercer os cargos e comissoes para que for eleito ou designado.

V — zelar pelo bom nome da instituicao.

VI - zelar pela preservacao do patrimoénio da instituigcao.

Paragrafo unico - O associado membro da Diretoria que faltar por trés
reunides consecutivas ou seis alternadas no ano, sem justificativa, sera
automaticamente destituido do seu cargo.

Secao lll

Da Demissao, Exclusao e Exercicio de Defesa e Recurso dos Associados
(Codigo Civil, art. 54, Il e art. 57)

Art. 12. A exclusao de associados se dara por deliberacao da Diretoria nos
seguintes casos:

| - requerimento por escrito de associado;

Il - falta de pagamento da contribuicao;

[l - superveniéncia de incapacidade civil;

IV - falecimento;

V - demissao.

Art. 13. A demissao do associado s6 é admissivel havendo justa causa,
e assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de
recurso, Nos termos previstos neste Estatuto.

Paragrafo unico. Entende-se por justa causa, entre outros:

| - ndo cumprir com as obrigag¢des que |lhe forem atribuidas;

Il - praticar atos que comprometam moralmente a Associacao, denegrindo
sua imagem e reputacao;

Il - proceder com ma administracao de recursos;

IV - infringir as demais normas previstas neste Estatuto e na lei.
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Art. 14. Cabera recurso fundamentado a Assembleia Geral, no prazo de 15

(quinze) dias da comunicacao da decisao ao associado excluido, por meio de
requerimento escrito enderecado ao Presidente da Diretoria.

Paragrafo Unico - A exclusdo considerar-se-a definitiva se o associado nao
recorrer Nno prazo previsto no caput.

CAPITULO 1l

DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS
DELIBERATIVOS (Cédigo Civil, art. 54, V e art. 60)

Secao |
Das Consideracdes Gerais

Art. 15. A Associacao é constituida pelos seguintes 6rgaos:
| - Assembleia Geral;

[l — Diretoria;

Il - Conselho Fiscal.

Secao ll
Da Assembleia Geral

Art.16. A Assembleia Geral, 6rgao soberano, de acordo com as disposicdes
estatutarias, constituir-se-a da reunidao dos associados em pleno gozo de seus
direitos, podendo ser presencial, virtual ou certificada por meio eletrénico, que
permita a participacao do maior numero possivel de associados.

Paragrafo unico. A Assembleia Geral pode ser ordinaria ou extraordinaria.

Art. 17. Compete a Assembleia Geral:

| - cumprir e fazer cumprir este Estatuto Social;

Il - alterar o Estatuto Social (Cédigo Civil, art. 59 1);

Il - eleger e dar posse aos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;

[V - destituir os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal, se houver;
(Codigo Civil, art. 59 1)

V - eleger os substitutos da Diretoria e do Conselho Fiscal, ser houver, em
caso de vacancia definitiva;

VI - examinar e aprovar as contas anuais;

VIl - decidir sobre os recursos interpostos pelos associados;
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VIl — decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou
permutar bens patrimoniais;

IX - decidir sobre a dissolu¢ao da Associacao;

X - aprovar o regimento interno;

X| - decidir sobre outros assuntos de interesse da Associacao;

Xl - decidir sobre os critérios de eleicao dos administradores (Codigo Civil,
art. 59, p. Unico).

Art. 18. A Assembleia Geral reunir-se-a ordinariamente uma vez por ano
para:

| —apreciar o relatério anual da Diretoria;

Il — discutir e homologar as contas e o balanco aprovado pelo Conselho
Fiscal.

Art. 19. A Assembleia Geral Extraordinaria sera convocada a qualquer
tempo, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, por meio
de edital, circulares ou outros meios de comunicacao convenientes, para
a solucdo de problemas emergentes e/ou urgentes, para alterar o Estatuto
Social, destituir membros da Diretoria e do Conselho Fiscal e decidir sobre
recurso contra exclusao de associado. Para deliberacao relativa a mudanca do
Estatuto Social e destituir administradores, bem como os critérios de eleicao
dos administradores, deve ocorrer em assembleia especialmente convocada
para esse fim, conforme determina o Cédigo Civil, art. 59, I e Il e p. Unico.

Art. 20. A Assembleia Geral realizar-se-a, quando convocada:

| — pelo presidente da Diretoria;

Il — pela Diretoria;

Il — pelo Conselho Fiscal,

IV — por requerimento de 1/5 dos associados quites com as obrigacdes
sociais, nos termos do Codigo Civil, art. 60.

Art. 21. A convocacao da Assembleia Geral ordinaria sera feita por meio
de edital afixado na sede da associacao, por circulares ou outros meios
convenientes, com antecedéncia minima de 07 (sete) dias.

§ 1° — Para a instalagdo da Assembleia Geral ordinaria e extraordinaria,
serd necessario o quérum de metade mais um (maioria absoluta) do total de
associados (em primeira convocac¢ao), ou em segunda convocacao, 30 (trinta)
minutos depois, com qualgquer numero.
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§ 2° — Para ter validade as decisdes da Associa¢ao, deve ser observado o
quorum de deliberagdes das Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinaria
de metade mais um (maioria absoluta) dos associados presentes nas reunides,
exceto para reformar o Estatuto e dissolver a Associagao, pois para estes sera
necessario quérum qualificado, nos termos deste Estatuto.

Secao lll
Da Diretoria

Art.22. A Diretoria sera constituida por um Presidente, um Vice-Presidente,
Secretario e Tesoureiro.

§1° - O mandato da Diretoria sera de 2 (dois) anos, permitida apenas uma
reeleicao.

§2° - Os membros da Diretoria permanecerao no exercicio de seus cargos
até a posse dos novos membros.

Art. 23. Compete a Diretoria:

| - cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social;

[l - deliberar sobre a admissao e demissao de funcionarios;

IIl - analisar e aprovar os balancetes contabeis mensais apresentados pela
Tesouraria;

IV — elaborar e executar programa anual de atividades;

V —elaborar e apresentar a Assembleia Geral o relatério anual;

VI — estabelecer o valor da contribui¢cao para os socios contribuintes;

VIl — entrosar-se com institui¢cdes publicas e privadas para mutua
colaboragao em atividades de interesse comum;

VIl - prestar contas da administracao anualmente;

IX - contratar e demitir funcionarios;

X —convocar a Assembleia Geral.

Art. 24. A Diretoria se reunira, ordinariamente, uma vez por més, para
tratar de assuntos diversos da Associagcao e aprovar os balancetes contabeis
mensais, e, extraordinariamente, mediante convocacao do Presidente, cujas
decisdes serao tomadas por maioria de votos.

Art. 25. Compete ao Presidente:
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| - representar a Associagao, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente (art. 120, I, 6.015/73);

Il — cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;

[l — convocar e presidir a Assembleia Geral;

IV — convocar e presidir as reunides da Diretoria;

V — assinar com o tesoureiro, todos os cheques, ordens de pagamento e
titulos que representem obrigacdes financeiras da Associagao.

Art. 26. Compete ao Vice-presidente:

| - substituir o Presidente em suas eventuais auséncias e impedimentos;

Il —assumir a funcao de Presidente, em caso de vacancia, até o término do
Mmandato;

lll - atender e desempenhar funcdes especiais que |he forem atribuidas
pelo Presidente.

Art. 27. Compete ao Secretario:

| -dirigir e organizar os servicos de Secretaria e de administracao de pessoal;

Il - secretariar e lavrar as atas de reunides da Diretoria e da Assembleia
Geral;

Il - elaborar os editais e as pautas das reunides da Diretoria e da Assembleia
Geral;

IV - organizar e manter os arquivos de documentos da Associagao.

Art. 28. Compete ao Tesoureiro:

| - orientar, analisar e fiscalizar a contabilidade da Associacao;

Il —arrecadar e contabilizar as contribuicdes dos associados, rendas, auxilios
e donativos, mantendo em dia a escrituracao;

Il — pagar as contas autorizadas pelo Presidente;

IV —apresentar relatdrio financeiro para ser submetido a Assembleia Geral;

V - assinar, juntamente com o Presidente, os documentos necessarios para
pagamentos e remessas de valores;

VI — apresentar relatdrio de receita e despesas sempre que forem
solicitados;

VIl — conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos
relativos a tesouraria;

VIl — apresentar semestralmente o balancete ao Conselho Fiscal;
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Secao IV
Do Conselho Fiscal

Art. 29. O Conselho Fiscal sera constituido por 3 (trés) membros eleitos
pela Assembleia Geral, na mesma ocasidao da eleicdo dos membros da Diretoria
Executiva e para o mesmo mandato.

Art. 30. Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar a gestao financeira e administrativa da Associacao,
examinando toda a documentacao contabil;

Il —examinar o balancete apresentado pelo Tesoureiro;

Il — apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre que forem
solicitados;

IV — opinar sobre a aquisicao e alienacao de bens.

Paragrafo unico. O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada 6
(seis) meses e, extraordinariamente, sempre que necessario.

SecaoV
Das Consideracdes Finais

Art. 31. No exercicio da gestao administrativa deverao ser observadas
as regras e os principios da legislagao civil acerca das atribuicdes e
responsabilidades dos seus administradores, considerando aprovadas as
contas em Assembleia Geral Ordinaria, na forma estabelecida neste Estatuto,
nos termos do Codigo Civil, art. 54, VII.

Art. 32. A Associacao mantera a escrituragcao de suas receitas e despesas
em livros revestidos de todas as formas legais que assegurem sua exatidao e de
acordo com as exigéncias legais.

Art. 33. As atividades dos diretores e conselheiros, bem como as dos
associados, serao inteiramente gratuitas, sendo-lhes vedado o recebimento de
qualquer lucro, gratificacao, bonificacao ou vantagem.

Art. 34, A Associacao nao distribuird lucros, resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimonio, sob nenhuma forma
ou pretexto.
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CAPITULO IV
DAS ELEICOES

Art. 35. A eleicao para membros da Diretoria e do Conselho Fiscal dar-se-a
por votacao direta.

§1° - As eleicdes serao realizadas por escrutinio secreto, porém, no caso de
candidatura unica, estas poderao ser realizadas por aclamacao.

§ 2° - A eleicao também podera ser realizada por meio virtual ou eletrénico,
desde que assegure a integridade do processo eleitoral.

Art. 36. Considerar-se-a eleita a chapa que obtiver maioria simples dos
votantes presentes a eleicao.

CAPITULO V

DO PATRIMONIO E FONTES DE RECURSOS
(Cédigo Civil, art. 54, V)

Art. 37. A Associacao se mantera atraves de contribuicdes dos associados
e de outras atividades, sendo que essas rendas, recursos e eventual resultado
operacional serao aplicados integralmente na manutengao e desenvolvimento
dos objetivos institucionais, no territério nacional.

Art. 38. As fontes de recursos para o desenvolvimento e manutencao da
Associacao, provéem de:

|- receitas decorrentes de seu patrimoénio, mobiliario e imobiliario que
venha a possuir;

lI- de doag¢des de qualquer natureza;

lll- de auxilios e subvencdes que venha a receber do Poder Publico;

IV- auxilios e contribuicdes de seus associados e benfeitores ou qualquer
outra forma legal de receita, cuja soma constitui o patrimdnio social.

Art. 39. O Patrimdnio da Associacao sera constituido de bens moaveis,
imoveis, veiculos, semoventes, acdes e apolices de divida publica.

Art. 40. No caso de dissolucao da Associacao, os bens remanescentes
serao destinados a outra instituicao congénere municipal, estadual ou federal
por deliberacao dos associados.
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CAPITULO VI

DA REFORMA, DISSOLUCAO E EXTINGCAO DA ASSOCIACAO
(Cédigo Civil, art. 54, VI)

Art. 41. A Associacao podera alterar o seu Estatuto, ser dissolvida ou
extinta, em qualquer tempo, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos presentes a
Assembleia Geral especialmente convocada para esse fim, ndao podendo ela
deliberar, em primeira convocagao, sem a metade mais um (maioria absoluta)
do total de associados (em primeira convocacdo), ou com menos de 1/3 (um
terco) nas convocacgdes seguintes.

Art. 42, Dissolvida a associagao, o remanescente do seu patrimonio liquido,
sera destinado a entidade de fins nao econdmicos designada no Estatuto, ou,
omisso este, por deliberacao dos associados, a instituicdo municipal, estadual
ou federal, de fins idénticos ou semelhantes (Codigo Civil, art. 61).

§ 1° — Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no
Territorio, em que a Associacao tiver sede, instituicao nas condi¢cdes indicadas
neste artigo, 0 que remanescer do seu patrimodnio se devolvera a Fazenda do
Estado, do Distrito Federal ou da Uniao.

§ 2° Por deliberacao dos associados, podem estes, antes da destinacao do
remanescente referida neste artigo, receber restituicao, atualizado o respectivo
valor, as contribuicdes que tiverem prestado ao patrimdnio da associagao
(Codigo Civil, art. 61, §1°).

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. Os casos omissos serao resolvidos pela Diretoria e referendados
pela Assembleia Geral.

Art.44 FicaeleitooforodaComarcade ,Estado
para a discussao e solugao de qualquer acao fundada neste Estatuto Social.

Art. 45. Para fins contabeis, fiscais e de controle da Associagao, o exercicio
social se encerra no dia 31 (trinta e um) de cada ano civil.
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Art. 46. O Estatuto Social entrara em vigor na data de seu registro em
Cartoério de Registro Civil das Pessoas Juridicas de ().

Art. 47. O presente Estatuto Social foi aprovado pela Assembleia Geral de
Fundacdo realizadanodia___/ /[ .

Presidente

Nome, assinatura e OAB do Advogado(a)
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FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

MISSAO: Promoverasaude publica e ainclusdo social por meio de
acoes de saneamento e saude ambiental.

VISAO: A Funasa, integrante do SUS, contribuindo para as
metas de universalizagdao do saneamento no Brasil,
sera referéncia nacional e internacional nas acgdes de
saneamento e saude ambiental.

VALORES: ‘- Agimos sempre com exceléncia;
- Valorizamos a integracao e o trabalho em equipe;
- Nossa conduta é ética e transparente;
- Pensamos e agimos de forma sustentavel;
- Valorizamos todos os saberes;
- Oferecemos mais a guem menos tem.

http://www.funasa.gov.br
instagram.com/funasa_oficial
facebook.com/funasaoficial
twitter.com/funasa

(o] youtube.com/Funasaoficial
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